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1. Dane identyfikacyjne kontroli |

- Numer i tytuf kontrol  RMT/007 = Funkejonowanie _.p{ath'e.g'b  parkowania - w “wybranych - miastach
- wojewddztwa opolskiego S S

R Jegno§tké' Néjwy?.sza_ltbé Kon_trofiﬁ,

przeprowadzajaca :
, " Yontols De.ai‘egfcztu.ré\faOpplu' ) | |
Kontrolerzy 1. Wojciech Jarzyna,'starszy inspektor kontrol péﬁstwowej, upoWaznien_ié'do' kontrofi -
- ' anOPI102_/20172dnia_8paidzierni_ka2017r. R R

- S T (dowéd: akta kontrofi str. 1-2)

. 2.Zygmunt Swigtek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli -
- nrLOP/106/2017 z dnia 21 listopada 20171, SRR S
S T . - (dowdd: akta kontroli str. 34)
- Jedhostie . Urza Miski w Nysie’,ul. Kolejowa 15, 48-300 Nysa |

(dowéd: akta kontroli st 7)

. Kerownikjednostii  Kordian Kolbiarz, Burmistrz Nysy2 -~
' kontrolowanej . . B : s

. II. Ocena kontrolowanej dziatalnoscis -+ |
Strefa platnego parkowania® w Nysie zostala ustalona przez uprawniony do tego
- organ w 2003 r. Zaréwno w tamtym okresie, jak i przed okregleniem nowych zasad
Je] funkcjonowania w2016, - nie udokumentowano przeprowadzenia analiz - -
majacych na celu wykazanie Zaistnienia przestanek do jej ustalenia, wskazanych =
_ Wprost w przepisie art. 13b ust. 2 ustawy- z dnia 21 marca 1985, o drogach
- publicznych®, Tym samym nie sposéb zidentyfikowa¢ motywéw, ktorymi kierowat sig
.Zaréwno organ wykonawczy Gminy Nysa w projekcie uchwaty w sprawie ustalenia =
- 8PP, jak i Rada Miejska w Nysies w akcie prawa miejscowego, jakim jest uchwata
w sprawie ustalenia SPP, wskazujac poszczegdlne drogi publiczne objete systemem
platnego parkowania.  Ponadto w 2016 ., przed- podjgciem uchwaly w sprawie
ustalenia - SPP, - zaniechano - podjecia * dziatari’ zmierzajacych * do - uzyskania
‘wymaganej przepisami o drogach publicznych -opinii Zarzadu: Powiatu Nyskiego,
‘jako -organu zarzadzajacego drogami powiatowymi przewidzianymi - do objecia -
systemem platnego parkowania. _ e
- W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nieuprawnione byto pobieranie optat za postdj -
pojazdéw w SPP w soboty, zgodnie z zasadami obowigzujacymi do lipca 2016 . Po
ich - zakwestionowaniu- przez - sad administracyjny, Burmistrz nie podejmowat

'Dalej;Urzad, ~ . - o | -
" 2Dalej: Burmistrz. - LT . B Lo
" 3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje - 3-stopniowa skalg - ocen: pozytywna, ' pozytywna mimo

- stwierdzonych " nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli - sformufowanie * oceny ogolnej wedtug R

proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego =
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki W zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
_ opisowa, badZ uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie, - ) :
- .4Dalej; SPP. - R L
50z U.z 2017 r. poz. 2222 ze zm.
Dalej: Rada. S



zwtas'nej inicjatywy dzialan z'miérzanCych,do' zwrotu uprzednio pobranych oplat
dodatkowych za postdj w soboty. SR DR L

W trakcie kontroli stwierdzono tez nieprawidiowosci zwiazane m.in. z oznakowaniem
miejsc  postojowych - w SPP i weryfikacja uprawnief) - 0s0b ubiegajacych si¢

- o skorzystanie z preferencyjnych zasad wnoszenia optat za pa_rkowanie w SPP.

1. Opis us_talonegb s'tanu_faktycznégo i
‘1. Organizacja miejsc platnego parkowania - e

 Opisstanu
- faktycznego

1.1 Obowigzek wnoszenia optat za_parkowanie pojazdow samochodowych na

wybranych drogach na terenie miasta Nysy wprowadzono uchwatg nr XI1/109/99

‘Rady z dnia 22 maja 1999 r..w sprawie wydania opinii dotyczacej wprowadzenia -
~ opfat za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach gminnych na ferenie
miasta Nysa. W-uchwale tej pozytywnie,zaopiniowano?wprowadzenie optat 'za
-parkowanie pojazdow samochodowych w' migjscach okreslonych oznakowaniem
Strefa ograniczonego postoju “wprowadzonych - decyzjg - Starosty Nyskiego’.

W pismie dwczesnego Burmistrza Nysy8, jako przyczyne wprowadzenia ptatnego

" parkowania wskazano brak wystarczajacej liczby: miejsc parkingowych w centrum
miasta i koniecznod¢ wymuszenia. wickszej rotacji pojazdow na stanowiskach
Cpostojowych. e B

W zwiazku z nowelizacjg? art. 13 ustawy o- drogach publicznych Rada uchwala -~
 neXVIN277/03 z dnia 12 grudnia 2003, w _sprawie. ustalenia strefy platnego "

parkowania na drogach publicznych kategorii gminnej i powiatowej na ferenie miasta .-

Nysa, wysokosci stawek opfaly za parkowanie - pojazdow ‘samochodowych na -

drogach publicznych w strefie platnego parkowania, wysokosci opfaly dodatkowej ..

oraz okreglenia -sposobu pobierania- fych oplaf®. ustalita  SPP - na drogach

~ publicznych kategorii gminnej i powiatowej na terenie miasta Nysa. W tredci ww.

‘uchwaly (w-§ 1), jako powdd ustalenia 'SPP. wskazano na istniejace potrzeby

nalezytej organizacji ruchu drogowego, w zwiazku ze znacznym deficytem miejsc

B ~ postojowych oraz zwigkszenie  rotacji parkujacych pojazddw . samochodowych.

- DA WSA .

Wojewodzki Sad Administracyjny'™ w Opolu wyrokiem z dnia 10 stycznia 2017 r.

- wsprawie Il SA/Op 297/16"2 stwierdzit niewaznos¢. (w - czesci) tej. uchwaty,

)

co opisano w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego.

- Uchwala w sprawie usta!en_ia"SPP z 2003 r. obowigzywata do dnia wejécia w 2ycie - |
- uchwaly nr XXVI/385/16 Rady z dnia 28 pazdziemika 2016 . w sprawie ustalenia -

strefy pfatnego parkowénia na drogach publicznych _katégorii gminnej i powiatowej -
na terenie miasta - Nysa, wysokosci - stawek - opfaty za postoj ~pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania, wysoko$ci -

7 Nr ZDP/4252/7/99 z dnia 23 kwietnia 1999 L. Zgodnie z § 3 rozporzqdiania Rady Ministrdw z dnia* . -
- 5lipca 1994r. w sprawie szczegblowych zasad wprowadzania opfat za parkowanie pojazdéw. - -

samochodowych na drogach publicznych (Dz. U. Nr 89, poz. 416) wiasciwym do wprowadzenia opfat
za parkowanie pojazdéw samochodowych na drodze publicznej jest organ zarzadzajacy ruchem na

.+ lej drodze, w porozumieniu z zarzgdem drogi, po zasiegnieciu opinii wiasciwego organu samorzadu

terytorialnego. - o - i
8 Sygn. GKL.II-5510-10/99 z dnia 3 marca 1999r.

9 Na mocy art. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o zmianie stawy 0 drogach publicznych . e

oraz o zrmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 200, poz. 1953 ze m.). -

z2003r.

10 Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 111,_ poz: 2333 ze zm,; dalej: uchwata w sprawie ustalenia SPP

1 Dz, Urz. Woj, Opolskiego poz. 14%9.




S 6pfatj/_ dodafkdwej oraz okreSlenia sposobu pobierania tj/ch opfét“. _' Uch'waia ta -
zostala nastepnie zastapiona przez uchwale nr XXVII/445/16 z dnia 22 grudnia. - -

2016_r.‘ w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania na drogach - publicznych |

. kategorii gminnej i powiatowej na terenie miasta Nysa, wysokosci stawek opfaty za

postdj pojazdéw - samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego

- parkowania, wysoko$ci opfaty dodatkowej oraz okresfenia sposobu pobierania tych
- opfaf™*. W obu ww. uchwatach podano analogiczne, jak w przypadku uchwaly
* . w Sprawie ustalenia SPP z 2003 r., uzasadnienie przyczyn wprowadzenia systemu -

-platnego  parkowania - pomimo tego, . ze na etapie “ich - przygotowania nie

przeprowadzano, ani tez nie zlecono podmiotom trzecim opracowania analiz i badar ,

- - dotyczacych m.in. okreslenia deficytu migjsc parkingowych, co opisano w sekeji -

Ustalone nieprawidlowosci.

W kwietniu - 2015T. “na_ zlecenie’s Burmistrza _dpf_acoWano pr_oje'kf Plany

zrownowaZzonego rozwoju  publicznego * transporty. zbiorowego w  gminnych

©przewozach pasazerskich na obszarze Gminy Nysa.i Gminy Otmuchéw, ktéry

przyjety zostat nastepnie uchwatg nr VIIf72115 Rady z dnia 30 kwietnia 2015, .

- wsprawie uchwalenia "Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego. fransporty

zbiorowego dla Gminy Nysa™e. W planie tym wskazano, i2 polityka parkingowa .
miasta powinna by¢ zroznicowana w zaleznosci od obszary miasta (...} wcentrum

- .ina obszarach. silnie . zurbanizowanych, - charakleryzujacych  si ‘zwigkszong

gestodcig celdw  podrozy . i -wystepujgcymi - deficytami przestrzeni publicznej, - |

“niezbgdne jest limifowanie dostgpu dla samochodéw indywidualnych, realizowane

poprzez ograniczanie ilosci miejsc postojowych i stosowanie opfat za parkowanje. -

- Ww. opracowanie stanowilo ‘jedyny udokumentowany materiat (poza opisanymi

wyzej uchwafami i pismem Burmistrza Nysy), w kt6rym wspomniano o potrzebie -

- -zapewnienia pfatnych migjsc parkingowych.

" (dowod: akta kontroli str. 90-99, 320, 325-338, 43_2447) |

. : 1.2. Projekt uchwaty w-sprawie ustalenia SPP w 2003 . zostat skierowany na
- posiedzenie Komisji Urbanistyki i Ralnictwa Rady, a takze do Starosty Nyskiego

i Zarzadu Drég Powiatowych w Nysie, celem uzyskania okreslonych w art. 13b ust.

"3 ustawy o drogach publicznych opinii przed podjeciem ostatecznej uchwaly przez -

organ. stanowigcy Gminy Nysa. Na wspélnym posiedzeniu Komisji  Rozwoju

| ~ Gospodarczego i Finanséw oraz Komisji Urbanistyki i Rolnictwa w dniu 12 grudnia
2003 r. ww. Komisje zaopiniowaty pozytywnie'? projekt ww. uchwaly. Projekt ten
zostat réwniez pozytywnie zaopiniowany'® .przez Staroste Nyskiego', jako organ =~

zarzadzajgcy ruchem na drogach publicznych, w tym objetych SPP, oraz —

~ zupowaznienia - Zarzadu Powiatu Nyskiego '~ przez Dyrekiora Zarzadu Drog - -
-~ Powiatowych w Nysie®, jako zarzadey drog powiatowych objetych SPP. Do projektu

ww. uchwaly organy te nie wniosty uwag. - |
o L (dowdd: akta kontroli str. 125-135, 889-890)

Projekt uchwaly w sprawie ustalenia SPP z patdziemika 2016 1, zostal skierowany

przez Burmistrza dp Starosty celem _wydania opinii prganu zZarzadzajacego ruchem

B Dz Urz.'Woj. Opb!ékiegb poz. 2346; dalej: uchwala w sprawie usfalenia SPP z pazdziemika
2016r - . - ) . T . R o

%Dz Urz. Wj. Opolskiego pt;z.' 2851 ze zm,; daléj: uchwafa w spréwfe Usta!enia SFP z gfudﬁia* :

2016r. : ‘ RN o
1 Udzielone Zespolowt Doradcdw Gospodarczych TOR Spélee zo.0. - .
Dz Urz. Woj. Opolskiego poz. 1219. - =~ e R

.. 7 Jednoglodnie. . -~ . .

18 Postanowienie Starosty _I\Iyskiégdzdnia'mg'rﬁdnia 2003r.; sygn.._KT.0714-3912003. e

- . Dalej: Starosta, L . e R
-2 Postanowienie Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Nysie z dnia 9 grudnia 2003r., sygn.
ZDP/5435/8/2003, - T D R

.5



' ha drogach powiatowych 'i'_gmihnzychﬂ; natomiast zaniechano wystapienia o opinig
-~ do organu zarzadzajacego drogami- powiatowymi, co opisano w dalszej czgsci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidfowosci. ‘ -

Podczas prac nad ww. projektem uchwaty radni wprowadzili do niej w § 2 ﬁst.; 1 pkt
1 zapis dotyczacy zerowej stawki oplaty za podstdj do 15 min., nie uzgodniony

. wezesniej przez: Burmistrza z organami wskazanymi w art. 13b ust. 3 ustawy

o drogach publicznych. Przewodniczacy Rady wyjasénit, iz w ocenie Rady Miejskiej
w Nysie przeglosowana na sesji'zmiana nie wymagala uzyskania opinii organu

© zarzadzajacego: drogami powiatowymi. Tymczasem po podjgciu ww. uchwaly’ .

Starosta wystapit do Wojewody Opolskiego o wszczgcie postepowania nadzorczego
. z uwagi na naruszenie frybu prac nad ww. projektem, kiore fo wystapienie =

* Skutkowalo wszczeciem w driu 17 listopada 2016 . posigpoviania nadzorczego

z uwagi na istotne naruszenie prawa. -

W zwiazku z tym postepowaniem Burmi'st;z"pr_zygbtdwa! 'proje'kt uchwaly w sprawie .
ustalenia SPP z grudnia 2016 ., w ktdrym wprowadzono zapis o zerowej stawce '

~ .- oplaty dla realizujgcych postéj nie diuzszy niz 15 min. Projekt ten zostat skierowany - S

do opinii zaréwno Starosty, jako organu zarzadzajgeego  ruchem na drogach
powiatowych i gminnych (ktory to organ wyrazit negatywna opini¢ 0 przediozonym ™ .

 projekcie), jak | do Zarzadu Powiatu Nyskiego, jako organu zarzadzajacego drogami

. powiatowymi.  Przewodniczacy- Rady ' wyjasnit, iz opinia Starosty, jako organu - :
zarzadzajacego ruchem na drogach nie jest dfa organu stanowigcego wiazaca, sfad

nie bylo obowiazku jej uwzgledniania. Podczas -obrad odczytatem: radnym .
stanowisko Starosty w powyzej kwesti.. -~ . - R
.- (dowdd: akta kontroli sfr. 137-180, 394-396,79_00-914)

© 1.3.Stawki optat za parkowanie ustalone w. uchwale w sprawie ustalenia SPP |
© 22003 r. nie przekraczaly limitéw wynikajacych z przepisow art. 13b ust. 4 pkt 1.

i ust. 5 ustawy o drogach publicznych i obowiazywaly pierwotnie od poniedziatku do
" soboty22 w okre$lonych godzinach. Ponadto w ww. uchwale wprowadzono: &/ oplaty
* abonamentowe (jednotygodniowe, dwutygodniowe, miesieczne, pbtroczne, roczne
“oraz polroczne i roczne za parkowanie na wydzielonym stanowisku postojowym); -

b/ miesieczna optate abonamentowa specialng dia 0sob prowadzacych dzialalnosé

. gospodarczg w SPP oraz dla pracownikow instytuci i obiektow handlowych -
usytuowanych w obrebie ulic objgtych ww. strefa, ¢/ zerowe stawki opfat d[a- -

. dziewieciu grup uzytkownikéw miejsc parkingowych. =~ = -

W uchwale w sprawie ustalenia SPP 'z 2003r. nie ‘wprowadzono ‘ograniczefi - .

w mozliwosci uzyskania przez mieszkarcow SPP winiet parkingowych w zaleznosci
od potwierdzenia faktu zameldowania na pobyt staly lub czasowy. - R
Rowniez w przypadku uchwaly w sprawie ustalenia SPP z pazdziernika 2016 ., jak -
i uchwaly w sprawie ustalenia SPP z grudnia 2016 r. okreSlone w tych aktach prawa

miejscowego stawki oplat za parkowanie nie przekraczaly limitbw wynikajacych
z przepiséw o drogach publicznych, a ustalony czas obowigzywania systemu - '

platnego parkowania pozostat niezmieniony. .- - - . o -
‘We wszystkich obowigzujacych w kontrolowanym okresie uchwalach dotyczacych - . -
SPP okreslono sposéb poboru zarowno opfat za parkowanie, jak i optat
dodatkowych.- -~ - o : S

2 Ww. projekt zostal pozytywnie zaopiniowany przez organ zarzadzajacy ruchem na drogach
powiatowych igminnych. ~ - " el : _
2 Przy czym wyrokiem WSA w Opolu z dnia 10 stycznia 2017r. w sprawie Il SAOP 297/16
stwierdzono niewaznosé uchwaly w sprawie ustalenia SPP z 2003 r. m.in. w czgSci wprowadzajacej '

oplaty za parkowanie w soboty. Pomimo tego, ze w dniu wydania tego wyroku SPP funkcjonowatana - ' _
podstawie uchwaly w sprawie ustalenia SPP z pazdziemika 2016r., to uznanie uchwaly wydanej -~
" . w2003r. za niewazng w.czgsci, wynikalo .z koniecznoéci wyeliminowania mozliwosci dalszego

wywolywania przez nig skutkow prawnych. - .



. | Uwagi dotyczace
~ - badanej dziatalnosci

W trakcie odeiaLzywariia 'pOé’zcze’gélnybh uchwat w sprawie ustalenia SPP nie

Zlecano przeprowadzenia analiz lub badaf dotyczacych wplywu dotychczasowych

rozwigzan (w-tym wysoko$¢: optat) na rotacje - parkujacych - pojazdéw w SPP. .

Burmistrz wyjasnit, iz wysokod¢ kwot zostala poddana weryfikacji na efapie ich -
procedowania przed komisjami. Zgodno$c radnych, co do wysokoéci stawek zostata

B _ po_twierdzona aklem prawa miejscowego na sesji Rady Miejskiej w Nysie. .

(dowsd: akta kontroli sir. 115-124, 163166, 321)

.- 1.4, Wysokos¢ oplaty dodatkowej, o ktore] mowa w art, 13f ust. 1 ustawy o drogach
publicznych -ustalono na. poziomie, ‘ktéry nie ‘przekraczat limitu - okreslonego -
. wust. 22, przy czym poczawszy od 2016 r. wprowadzono obnizong wysoko$¢ tej
- oplaty w przypadku wniesienia jej w - ciggu 14 dni.od dnia ‘wystawienia’

zawiadomienia o obowiazku jej uiszezenia. -+ - . . : DR
o7 (dowdd: akta kontroli str. 115-179)
1. W.uchwalach w sprawie SPP podjetych przez Rade w 2016 r. wskazano tez, .

" Zeoplate dodatkowa nalezy wnie$é w terminie 30 dni od  dnia wystawienia

- zawiadomienia o obowigzku jej uiszczenia, podczas gdy zgodnie z art, 60 ustawy. -

zdnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych? oplaty te sg niepodatkowymi -~ °

-~ nalezno$ciami budzetowymi o charakterze publicznoprawnym. Do takich naleznosci
stosuje sig ~ stosownie do treéci art. 67 ust. 1 ustawy o finansach publicznych -

- odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
- podatkowa®, w tym w szczeg6lnosci art. 21 § 1 pkt 1 oraz art. 47 § 1, zgodnie

z ktérymi termin platnoéci oplaty dodatkp'yvej powstajacej. z mocy prawa wynosi

S (dowdd: akta kdntrdli str. 137-140, 163-166)

2. W okresie od dnia wejécia w Zycie uchwaly w sprawie ustalenia SPP z 20037,
_ dodnia 2 pazdziemika 2017r.% w Nysie -istniala mozliwosé kwestionowania )
zasadnosci wezwania do zaplaty oplaty dodatkowej, o kidrej mowa w art. 13f ustawy -
‘0 drogach publicznych, pomimo iz przywolane w-podstawach prawnych uchwak - _
- @/ wsprawie ustalenia SPP z 2003r., bl w sprawie ustalenia SPP z patdziemika = -
- . 2016 . oraz ¢/ w sprawie ustalenia SPP z grudnia 2016, przepisy art. 13b ust. 3-5.

" oraz art. 13f ust. 2 ustawy o drogach publicznych nie przewidywaly kompetengjido -
- ustalania procedury reklamacyjnej w zakresie opfaty dodatkowej. -

- Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze Burmistrz dopiero w dniu 22 czerwea
2017 r. wystapit do-organu stanowiacego Gminy o zmiane uchwaly w sprawie -
~ ustalenia SPP z grudnia 2016r. w ww. zakresie, a sady administracyjne juz.
- w2016 1.7 kwestionowaly. mozliwosé wprowadzenia aktem. prawa migjscowego -
~ procedury reklamacyjnej, co do opfat dodatkowych. .- S

BT w wysokas 202 w uchwale w sprawie ustalenia SPP z 2003, oraz W wysokosci 5071
W uchwatach: w sprawie ustalenia SPP.z paZdziemika 2016r. oraz w sprawie ustalenia SPP -~

. zgrudnia 2016,

. #Dz.U.22017r.poz. 2077 zezm. - - _
B0z U.z2017r.poz. 201 zezm. . . o

. ®7Tj. do dnia wejicia w zycie uchwaly nr XLI615/17 Rad& z dnia 8 wrzesnia 2017r. w sbrawie -

O zmiany uchwaly nr XXVIli/445/16 Rady Misjskiej w Nysie z dnia 22 grudnia 2016 1. w sprawie _
- ustalenia strefy platnego parkowania na drogach publicznych kategorii gminnej i powiatowej na -

terenio miasta Nysa, wysokosci stawek oplaty za posttj pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w strefie platnego parkowania, wysokosci opfaty dodatkowej oraz okreslenia sposobu

N - . pobierania tych opfat (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2306). .~~~ :

- @ Np. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 20 kwietnia 2016 r, s}gn. ‘ékt
- Il SA/Po 9816 czy tez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 listopada 2016 r., sygn. akt
S losKeTene. - o o 0 T T '



. W okre3|e objetym kontrolq NlK Ilczba rek!amacp z%ozonych do Burmistrza

wyniosta: a/ w 2014 r. - 159, z tego uznano za zasadne 58 (36, 5% og6inej liczby

- zlozonych reklamacii); b/ w 2015 1. — 152, z tego-uznano 2za zasadne 50 (33%);

¢/ w 2016 r. — 186, z tego Uznano za zasadne 86 (46,2%); d/ w 2017 r.- 321,z tego
uznano za zasadne 223 (69,5%). W przypadky reklamacji skladanych bezposrednio

. do ‘administratora - SPP: a/w .2014r. - na 15209 wezwaii- do zaplaty oplaty

dodatkowej, anulowano 3 978; b/ w 2015 r -na 15 136 wezwan anulowano 3 763;

- ¢/ dodnia 24 Ilstopada 2016, —-na12104 wezwania, anulowan02754 o
"~ Burmistrz wyjasmi iz frudno w sposob jednoznaczny ustafic  motywy, jakam: )

kierowano sig wprowadzajac zapisy dofyczace trybu reklamacyjnego do_uchwal. - g
Kierujac sie aktualng linia orzecznictwa sadowo-administracyjnego za.'mc;owa{em -

- procedure, w wyniku kirej, z obow;qzu;qcej uchway dotyczqcej SPP usum@to zap:s \

" dotyczacy frybu rek!amac”nego

- Opisstanu
faktycznego

Projekt uchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie usta!ema SPP Z grudnia-201 6r.

zostat zlozony, jak wynika z jego uzasadnienia, w nastepstwie uwzglednienia | _
- weczesci wniosku zlozonego w kW|etn|u 2017r przez stowarzyszenle Prawo na .
- drodze. '

(dowdd: akta kontroll str 115 124 137 140 163 166 3, 392 424 426, 429-431

sy o

15, Caia SPP w Ny3|e zlokallzowana zostala na terenle obszaru wpisanego do' .
- rejestru zabytkéw wojewddztwa opolskiego pod nr 107/54 na podstawie decyzji . =
~ zdnia 28 maja 1954r. Na mocy porozumienia pomigdzy Wojewoda Opolskim

a Powiatem - Nyskim zawartego w dniu 5 grudnia 2008 . w sprawie powierzenia

- przez Wo;ewod@ Opoiskiego - Powiatowi Nyskiemu prowadzenia mekto:ych spraw ..
-z zakresu * administracjf rzadowej, nalezacych do  wiasciwosci  Opolskiego
. Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Opofu25 pozwolema na podejmowanie -
" dziatah mogacych - prowadzi¢ - do “naruszenia: substancji lub zmiany - wygladu

L ) zabytkow wpisanych do rejestru zabytkéw wydawat Starosta. W okresie objetym

kontrola, administrator SPP2 - wystepowat do Starosty z wnioskami 0 wydame "
pozwolef na montaz parkomatow z wiasnym zasilaniem w obre,ble SPP wczesci -

nodlegajacej - ochronie konserwatorskiej. Whioski - te ~zostaly -~ pozytywme-

.. rozpatrzone¥, a podstawq rozstrzygniecia Starosty byt art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy, L

- zdnia 23lipca 2003 . 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami!. -
Administrator SPP ‘wykonujacy oznakowanie strefy®2. nie wystapit natomlast do R
- Starosty, jako organu ochrony - zabytkow. 0 wydame pozwolenia na podejmowanie

dziatan, kiére moglyby prowadzi¢ do naruszenia substancii_lub: zmiany wygladu -

zabytku wpisanego do rejestru. Jednoczesnie organ wykonawczy Gminy Nysa nie o
- wymagat przedioZenia takiego pozwolenia.- _
" Przedstawiciel administratora. SPP w. powyzsze] spraW|e wy]asnl% Ze - ( D).

w odniesieniy do oznakowania pionowego i poziomego SPP opracowahsmy oraz

* zatwierdzilismy projekt organizacji ruchu w zakresie organizacfi miejsc piatnego
- postoju {...) Procedura zatw:erdzama pro;ektu orgamzac,u ruchu nie wymaga opinii

konsematora zabyfkow :

| (dowod akta kontroll St 383-389 421423) o

- 3Dz, Urz. Woj. Opolskiego Nr 101, poz. 2395 ze zm.

2 Podmiot trzedi, o ktdrym mowa w dalszej czgsci wystap|enla

.30 Pozwolenie Nr 84/14 z dnia 10 wrzeénia 2014, decyZJa Nr 95!14 z dnia 17 pazd2|em1ka 2014 r.,
- pozwolenie Nr 125/16 z dnia 16 grudnia 2016 1. 4

3 Dz U. 2017 r. poz. 2187'zezm Coo e
32 City Parking Group SA. S




Uwagi dotyczqcé 3
badanej dziatalnosci - .

_Najwyzsza Izba Kontroll Zwraca uwagg, ze. procedura zat\merdzama pro;ektow

organizacji ruchu jest okre$lona przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

~zdnia 23 wrze$nia 2003r. w- sprawie - szczegolowych: warunkéw . zarzadzania

ruchem na drogach oraz wykonywama nadzoru nad tym zarzadzaniem™, natomiast .

o odrfgbnq kwestig jest mo2liwo$¢ zmlany _poprzez - wykonanie . oznakowania

Opis stanu -

- faktycznego

~ (na podstawie zatw1erdzonego przez uprawniony organ projekiu organizacji ruchu) .
~ wygladu zabytku wpisanego do rejestru. W tym zakresie rozstrzygniecie, czy.
_ zatwierdzony projekt organizacji ruchu (aw szczegolnosc: wykonanie oznakowania

~poziomego stanowisk postolowych) nie- zmienia wyglqdu zabytku wpisanego do -

rejestru, ‘nalezy do uznania - whasciwego " organu ochrony zabytkow,  ktéremu-

ustawodawca pozostawua swobod@ rozstrzygnlec:a w tym zakresie3. Powyzsze -
~ zaniechanie wskazuje réwniez na ograniczong skutecznoéé nadzoru nad realnzaclq'
_ przez admlnlstratora SPP zobOW|qzan umownych

16 W Urzedzxe zapewmono przeplyw mformacjl zarza_dczej konlecznej do

 biezacego nadzoru nad’ funkcjonowaniem SPP. W tym " celu - wyodrebniono
© w strukturze Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Drogownictwa komérke ds. Strefy
' Platnego Parkowania®, do ktérej zadar nalezat m.in. nadzér nad realizacjg umowy -

z administratorem - SPP. - Ponadto - w  zakresach - ocbowiazkéw - pracownikow -

~_ zatrudnionych w komérce SPP Urzedu wskazano do realizacji zadania zwigzane e
~ zmonitorowaniem, nadzorem i kontrol dziatar administratora SPP oraz zwiazane .
"ze wspblpraca z Wydzialem Finansowym Urzedu w zakresie kontroll rozllczen B

fi nansowych przedstawmnych przez administratora SPP.
_ (dowdd: akta kontrofi str. 26—35 57- 87, 320 324)

.,17 W okresie od ustalema SPP w 2003r do dnia- zakoficzenia czynnosci

kontroinych NIK administrowanie g strefq powierzano  podmiotowi trzeciemu.

. ‘W Urzedzie nie przeprowadzano przy tym analiz (w tym takZe fi nansowych)

dotyczacych - przyjecia innego  modelu funkcjonowania - SPP, np. . poprzez

- -1 samodzielng realizacje tych zadan przez Gmine. Burmistrz wyjasnit, iz wybrany -

w Nysie wariant obsfugr SPP w oparciu o podmioly zewnelrzne wyfaniane w oparciu

" . 0 przetarg- meogramczony daje -moZliwos¢ wyboru - najkorzystnigjszej oferty.

Doswiadczenie pokazuje, iz realizacja zadar publ:cznych za posredmctwem spofek

-~ gminnych, czy lez samodzielnie przez gminy, nie - daje gwarancji, iz zadanie
- fo bedzie wykonywane taniej i lepiej. Z uwagi na fakl, iz brak jest. materialnych
' (w postaci dokumentu) analiz funkc;onowama poszczegélnych modeli strefy — brak
: jest zafozeri finansowych z nimi zwigzanymi. Zastepca Burmistrza wyjaénit ponadto,

- iZ . nie - widziano pottzeby sporzgdzania “takiej analizy, albowiem -zalozono,

- ¢ administrowanie SPP - przed dotychczasowego wykonawece  (kiory byt

- Wlascicielem parkomatow) bedzie tansze niz powierzenie tego Zadania na przyktad .

spofce gminnej, kiéra musiafaby ponie$é znaczne koszty zquzane zZ uruchomieniem

- SPP (g!owme koszt zakupu i posadzenia parkomatow)

-(dowod: akta kontroll str. 319 323 475)

3Dz, U. 22017 1. poz. 784.

#Co do mozliwosci uznania przez organ ochrony zabytkéw Ze oznakowame poztome -

" fi. wyznaczenie stanowisk - postojowych pojazdéw o - wygladzie  zupeinie nieprzystajacym do

charakteru zabudowy do obszaru objetego ochrong obnizyloby wartosci historycznego wnetrza

- urbanistycznego, sad admlnlstracy]ny wyrazﬂ stanomsko W wyroku VIl SAWa 2052!16 z dnla 2

© . 19%ipca 2017r. .

. B Dalej: komorka SPP



Ustalone

~ % Z dniem 1 lipca 2016,

W dziatalnosci kontrolowane] ;ednostkl W przedstawmnym wyzej zakreS|e
nieprawid_lowoéci - :

stwierdzono nastepu;ape n|epraw1d#owosm

1, Plzygotowch pchJekt uchwaiy W sprawie usta!enra SPP z pazdz:emfka 2016 r

oraz projekt uchwaty w sprawie ustalenia SPP z grudnia 2016 r. organ wykonawczy

" Gminy nie dochowal nalezytej rzetelnosci w zakresie udokumentowania wskazanych -
- w art. 13b ust. 2 ustawy o drogach publicznych przestanek ustanowienia SPP,
_umozllw1aja_cych jej ustalenie -na obszarach- charakteryzujacych sig znacznym .-
- deficytem migjsc postojowych (o ile uzasadniajg to potrzeby organizacji ruchu),

weelu zwiekszenia rotacji parkujacych pojazdéw lub realizacji lokalnej polityki
transportowej. Zaréwno bowiem w projekcie uchwaty w sprawie ustalenia SPP

. z patdziemika 2016 1., jak i w projekcie uchwaly w spraw:e ustalenia SPP z grudnia - -
.+ 2016 1. wskazano (w § 1), Ze strefe takg ustala sig majqc na wzgledzie istniejace
- potrzeby nalezytej organizacji- ruchu drogowego w miescie Nysa w zwigzku ze -
~ znacznym deficytem miejsc- postojowych oraz W celu zwugkszema rotacp'
- parkujacych pojazdéw samochodowych. =

- Jednoczesnie w posiadaniu organu wykonawczego Gmmy Nysa uprawmonego na -
~ podstawie art. 13b ust. 3 ww. ustawy do wystapienia z wnioskiem o ustalenie SPP,
nie znajdowaly sig zadne anallzy dotyczace wystapienia na drogach publlcznych

~ przewidzianych ‘do objgcia SPP deficytu - w -zakresie liczby dostgpnych miejsc

parkingowych. Jedynie w sposob ogélny (tj. nie odnoszacy si¢ do planowanego

R usytuowama strefy) takie potrzeby zostaly wskazane w Planie zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego w gmmnych p:zewozach pasazerskfch

na obszarze Gminy Nysa i Gminy Ofmuchéw. .

W sprawie potrzeby opracowama analiz (badan) okres!ajqcych wpfyw wprowadzema o
- SPP na motacje pojazdow i zaspokojenie potrzeb parkingowych w jej- obrebie
. Burmistrz wyjasnit, iz sytuacja z migjscami parkingowymi w Nysie, ktora zostafa =
_ przedstawiona w pismie w spraw:e'plzyczyn wprowadzenia pfatnego parkowania
21999, do dnia obecnego nie ufegfa poprawre w taktm stopmu aby wymaga!a N
' ponownej i analizy. '

.(dowod akta kontro st 168161, 175-179, 320-324, 475)

_Odnoszqc SIQ do powyzszych wyjasnlen Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,
Ze projekt uchwaly w-sprawie ustalenia SPP z paZdziemika 2016r. rozszerzat -

zakres ferytorialny obszaru objetego dotychczas: systemem ptatnego parkowania o

~ oul.Batalionéw Chiopskich (od - ul. Stanistawa ngoma do ul. Mostowej) oraz. .
- .o ul. Daniela Chodow:ecklego S

2. Przygotowulap projekt uchwa%y W spraw;e ustalema SPP z pazdz;em:ka 2016r.
Burmistrz nie wystapit o - opinie Zarzadu Powiatu - Nyskiego jako -organu

zarzqdzajqcego drogami pOW|atowym| ‘przewidzianymi - do oijr;la systemem ~ -

platnego parkowania, ograniczajac swoje dziatania do wystapienia o opinig Starosty

jako organu zarzadzajacego ruchem na drogach powiatowych i gminnych. Zgodnie -
- zart. 13b ust. 3 ustawy-o drogach pubficznych wniosek organu wykonawczego -
B gmmy powinien byé zaopln:owany zarowno przez organy zaquzalqce drogami, jak

i ruchem na drogach .
W powyzszej sprawie Burmistrz wyjaénl} Ze w zma;zku z I|kW|daqu35 Zarzqdu Drég

- 'Powiatowych w Ny3|e plsmem z dnia 9 sierpnia 2016 r. wystapiono do Starosty
o przedstawienie opinii, o kidrych mowa w art. 13b ustawy o drogach publicznych. -

* Ponadto Burmistrz wskazat, Ze Starosta w korespondencji kierowane] do Wojewody -
Opolskiego potwierdzit pozytywne zaoplnlowame projektu uchwaly w sprawie . - '
- ustalenia SPP z pazdz:em:ka 201 61. zardwno przez organ zaquzajqcy ruchem na

0




" drogach - powiatowych ifgrhinn_Ych,_jakljiirprzez orga_n' iaquzajahcy"dro'gémi_ .

powiatowymi. S LA _
o - +{dowdd: akta kontroli str. 895-915)

© Odnoszac sie '.do'_p'CW'yzs'zych wyjasnier Najwyzsza izba Kontroli wskazuie,

~Ze pismo .z dnia 9 sierpnia 2016 1. zostalo- skierowane wylacznie do Starosty .

i dotyczyto ono uzyskania przez Burmistrza opinii organu zarzgdzajacego ruchem - -
na drogach powiatowych i gminnych, Natomiast juz w przypadku projektu uchwaty
w sprawie usfalenia SPP z grudnia 2016 . Burmistrz wystapit zaréwno do Starosty,

- jak i do Zarzadu Powiatu Nyskiego 0 opinie wymagane przepisem art. 13b ust. 3

o ustawy o drogach publicznych. -~ -

Opfs stanu _
- faktycznego .

- {odpowiedzialnego m.in. za opracowanie projektu organizacii ruchu. w SPP oraz’
. wprowadzenie ‘oznakowania), prowadzenie dystrybucji winiet ‘abonamentowych, -~
- dokonywanie rozliczeri pobranych oplat za parkowanie z Gming i Powiatem Nyskim ~. -
* ‘oraz utrzymanie czystosci i porzadku w SPP.. W. 2016, zakres obowiazkéw .

Utworzénié w 20161, na 'nowych zasadach ,SPP nastapilo  pomimo * tego,

ze w dyspozycji Burmistrza jako organu wykonawczego, jak tez Rady Miejskiej jako

organu_ stanowiacego, ‘nie . znajdowaly .sie  udokumentowane -analizy spefnienia
- przestanek wskazanych przez ustawodawce w art. 13b ust. 2 ustawy o drogach -

publicznych, umoZliwiajacych  wprowadzenie optat - za postsj pojazdow

_.samochodowych w - takiej strefie. - Ponadto wprowadzajac - system - platnego
. parkowania zaniechano wystapienia o stosowng opinig do organu zarzadzajacego - -
- drogami powiatowymi. - - T TR

2. Zéqudza_nie Strefé Pla:th\é.g.o Park-ow*ania.

21. Zarzadzanie. SPP w Nysie od - momentu . jej ustanowienia _powierzono
-~ podmiotowi trzeciemu - (administratorowi  SPP), a obowiazki w tym zakresie
~ okreslono zaréwno -wsRegulaminie_'SPP.stanowiqcym_za#qcznik_ do -uchwaly - -
W sprawie ustalenia SPP z 2003 ., jak i w umowach zawartych z takim podmiotem. .» .~ ..

Do podstawowych obowiazkéw administratora nalezalo zorganizowanie Biura SPP -

administratora SPP wynikajacy z Regufaminu SPP zostal przeniesiony do tredci _
umowyzawartejztympqdmiotem.‘-;' TR T

S el (dowed: _a'kta kontrolistr..121-12.4, 258-274) S
2.2. W olresie objgtym kontrola dia obszani SPP opracowano dwa projekty stalej

organizacji ruchu, - . projekt ‘zatwierdzony®”. w dniu 27 pazdziemika 2004 r. ',
- zterminem wprowadzenia . do: dnia 26 -pazdziemika = 2005r.- oraz  projekt
zatwierdzony® w dniu 16 pazdziemika 2014 1. z terminem wprowadzenia do dnia . -
16 wrzesnia 2015r. Do Projektu z 2014 r. wprowadzono facznie siedem zmian,
. wiym szeé¢ dotyczacych dostosowania ‘oznakowania - miejsc - postojowych < -
- Wzwigzku ze zmianami granic SPP oraz jedng w Zakresie wydzielenia stanowisk . -
_ postojowych®.. Projekt z 2014 r.: zawieral elementy wskazane w § 5 ust-'1 -
. rozporzadzenia- w sprawie szczegGlowych warunkéw - zarzadzania - ruchem na
. drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem, z wyjatkiem opisu
technicznego zawierajacego charakterystyke drogi i ruchu na drodze (wymaganego

¥ Zatwierdzenie decyzja Starosty Nyskiego decyzia nr KTMI5427.21204, -~

% Zatwierdzenie decyzjq Starosty Nyskiego decyzjg nr KT.\_/I.7212.355.2014,AS.i'Da'Iej.: g Projekt' '
% Zatwierdzenie decyzjg Starosty Nyskiego decyzja nr KT.VI.7121.178.2015.AS z dnia 11 czerwea -
2015r.zterminemWprowadzeniazdniem10czerwcaZ(_J18__r. R e e

S



orzez § 5 ust. 1 pkt"5 ww.. rozporz'a;dzenia)'- oraz‘parame.trév}'- geometrii drogi

{0 ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ww. rozporzadzenia}, co opisano w dalszej

- czesel wystapienia pokontrolnego w sekcji Ustalone nigprawidfowosci.

- W toku kontroli NIK dokonano .ogledzin - miejsc oraz stanowisk  postojowych -
" Zlokalizowanych na tacznie 24 ulicach objetych SPP4 w zakresie zgodnoéci ich

oznakowania znakami pionowymi i poziomymi okreslonymi w zatacznikach nr 1-2 do

 rozporzadzenia * Ministra  Infrastruktury .z dnia 3 fipca - 2003r. ‘w  sprawie-
szczeg6lowych- warunkéw fechnicznych dla znakéw. i sygnalow drogowych oraz -

urzadzeri bezpieczeristwa ruchu  drogowego i warunkach ich- umieszczania na

drogach™!,: znowelizowanego z dniem 14 lutego 2014 r42.-W wyniku ogledzin’
. stwierdzono, Ze wiasciwie zastosowano znaki D-44 Strefa platnego parkowania oraz . .
' D-45 Koniec strefy  platnego parkowania, a miejsca postojowe. byly oznakowang = .
“znakami - pionowymi  (znak D-18 Parking z odpowiednia odmiang, tabliczki T-30 -
. podajaca  sposdb ustawiania - pojazdow) oraz . znakami  poziomymi  (znak -
. P-18 Stanowisko - postojowe lub "P-19 Linia . wyznaczajgca - pas. - postojowy), -
“z wyjatkiem szesciu migjsc, co stanowilo nieprawidlowo$¢ opisang w dalszej czesci
‘wystapienia pokontrolnego, w ' sekcji Ustalone nieprawidfowosci. Stanowiska }
.. . postojowe dla 0sob niepefnosprawnych byly oznakowane znakami pionowymi (znak .. =
D-18a Parking ~ migjsce zastrzezone z tabliczka T-29) oraz znakami poziomymi

: " (znak P-20 Koperta, znak P-24 Migjsce dla pojazdu osoby niepetnosprawney). .
‘Parkomaty do wnoszenia opfat byly oznakowane i umieszczono na nich informacje

o administratorze SPP oraz instrukcje dotyczace sposobu wnoszenia oplat i ich

~ wysokosci. -

. droga wewnetrzna (poczatek. znakiem D-46 Droga: wewngtizna, koniec znakiem

D-47 Koniec drogi- wewnetrznej - bez podania danych dotyczacych podmiotu

zarzadzajacego ta droga). Przy wjezdzie: umieszczono tablicg m.in. z napisem
- Strefa Plalnego Parkowania. . . - S e T _

Jak ustalono, do dnia 31 stycznia 2016 14 ww, UIEt:a‘byla drdgq wewnetrzng.

| ~ zarzadzang przez Zespo! Opieki Zdrowotnej w Nysie, ktory umowa z dnia 31

~ grudnia 2004 r. wydzierzawd ja na rzecz Zrzeszenia Bezrobotnych Ziemi Nyskiej#s

" (dowbd: akla kontrol str. 479-590)

o <o (dowdd: akta kontrolsir. 591-648)
"W toku ww. ogledzin stwierdzono, ze na ul. Marii Curie-Sklodowskiej*3 pobierane
byly optaty za postéj samochodéw, pomimo tego, Ze ulica ta byla oznakowana jako .-

- Ogledziny zostaty przeprowadzone na 2 ulicach wchodzacych w skiad SPP (co stanowilo 53,3%
. ogdlu ulic objetych SPP na dzien 23 listopada 2017 r.) - z tego na 21 polozonych w strefie A (55,3%) - -

i trzech ulicach polozonych w strefie B (42,9%), w tym na 20 ulicach polozonych na drogach .
gminnych (48,8%) — z tego na 19 ulicach pofozonych w strefie A (95%) 1 na jednej ulicy potoZonej
.. wstrefie B (5%), oraz 4 ulicach polozonych na drogach powiatowych (1 00%) - z tego na dwéch -
" ulicach polozonych w strefie A (50%) i dwdch ulicach poloZonych w strefie B {50%). Na ulicach -
‘objetych ogledzinami wyznaczono ogélem 686 miejsc postojowych (56%) ~ z tego 594 w strefie A -~
" (87,5%) i 92 w strefie B {12,5%), w tym 508 miejsc postojowych na drogach gminnych (49,1%) - =~
*. zlego 499 wstrefie A (57,8%) | 9 w strefie B (5,3%), oraz 178 miejsc postojowych na drogach .

powiatowych (94%) — z tego 95 w strefie A (98%) i 83 wstrefie B(89%). . - .

- #1Dz. U, Nr 220, poz. 2181 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegé{owych wérunkéw_'

technicznych dia znakéw. -~ -

- 42 Rozporzadzeniem Ministra Transportu,' Budownictwa i_Gospodaﬂ(i Morskiéj' z dnia 23 wrzéénia' T

- 2013 v, zmieniajacym rozporzgdzenie w sprawie szczegblowych warunkéw technicznych dla znakow

i sygnatow drogowych oraz urzadzen . bezpieczenstwa ruchu drogowego i~ warunkéw ich -

" umieszczania na drogach (Dz. U. poz. 1326). R L
83 Ziokalizowane] pomiedzy ul. Bohaterdw Warszawy a ul. Chopina. . -

. #Na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Nysie Nr XXXI1/198/92 oraz rozpo'rzqdzenia Wojewody
- Opolskiego nr P/24/93 z dnia 23 maja 1993 1. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 10, poz. 85.).

. 45 Aktualna nazwa: Centrum Aktywizacji Zawodowe]: Bezrobotnych i Wolontariatu Ziemi Nyskiej
- Organizacja Pozytku Publicznego. I L
. Lol S




Y

" . celem organizacji i prowadzenia p{at'nych‘par_kin'géw,niéstrzézohych. Miesieczna

wysokos¢ czynszu dzierzawnego wynosila (netto): 562zt w 2014 r. i 575,50 zt

- w2015r."W dniu 1" lutego 2016 . protokolem - zdawczo-odbiorczym przejgto od
. Zespolu Opieki Zdrowotnej ww. ulice. Burmistrz- powolujac sie na art. 8 ustawy

odrogach . publicznych w tym samym dniu zawari z Nyskim  Zarzadem
Nieruchomosci Spotkg z 0.0, w Nysie® umowe dzierzawy, na podstawie ktérej

~“feren” stanowiacy ul. Marii- Curie-Sklodowskiej przekazat ww. podmiotowi celem

S przejecia przez niego obowigzkéw zarzadey drogi wewnetrznej wraz z miejscami

postojowymi. Ustalona na okres od dnia 1 lutego 2016 1. do dnia 31 grudnia 2016 r.
wysokoSC - miesigcznego - czynszu dzierzawnego  wynosita . netto 90,60 zt

- (1812m2x 0,05 21fm2). Kolejnymi umowami z dnia 2 stycznia 2017r. i z dnia -
- 3kwietnia 2017 r.. ww. warunki umowy. dzierzawy zostaly utrzymane do dnia
31 grudnia 2017 r. Wedtug informacji uzyskanych od Agencji Rozwoju Nysy Spotki. .
. Z0.0. w Nysie przychody z optat wniesionych przez kierujacych z tytuty parkowania

“ - naul. Mari Curie-Sktodowskiej wyniosty: 128 634,71 zt (w 2016 r)oraz 7328561z

. Uwagi ddtyciqce L
~ badanej dziafalnosci -

Opisﬁstanu' o

faktycznego

~ (do dnia 31 pazdziemika 2017r.), a koszty poniesione na funkcjonowanie tej ulicy
- odpowiednio: 82 249,25 zt | 49 294,67 71, IR ' o

- (dowed: akta kontoliir. 375-380, 635-648, 735736, 736-739, 745766, 774)

‘Najwyzsza l|zba - Kontroli, nie kwestionujac celowosci - wydzierzawienia  ww..

nieruchomosci - spolce  komunalnej, Zwraca -uwage na znaczacg rozbieznosé

-pomigdzy przychodami tej spotki z tytutu oplat za parkowanie, a dochodami Gminy -
- Nysa z tytulu czynszu dzierzawnego. Majac na uwadze zasady gospodarowania
. 'mieniem komunalnym, . zdaniem - NIK istnieja podstawy  do ponowne] analizy
- przyjetego sposobu zagospodarowania tego majatku. - - S E

23.W Urzedzie weryfikacji uprawniefi do korzystania z preferencyjnych zasad

wnoszenia optat za parkowanie w SPP dokonywali pracownicy komérki SPP, Www.
- komérce prowadzono - ewidencje wydanych .przez - Burmistrza pozwolen, na
~ . podstawie ktdrych osoby upowaznione zwracaly sig do Biura SPP o wydanie winiet

- lub abonamentéw, W okresie objetym kontrolg NIK w Urzedzie wydano tacznie.

: pokontrol_r_l_egd, w sekcji Ustalone nieprawidiowosci.

4 164 pozwolenia na parkowanie w ramach optaty abonamentowej specjalnej oraz
zerowych stawek oplat (w tym 1 165 szt. w 2014 1., 1027 szt. w 2015 r., 1112 szt.

w2016 . oraz 860 szt. do dnia 30 listopada 2017 1.). Zastepca Burmistrza wyjasnit, -
iz w Urzedzie nie ma formalnie utworzonej procedury odnoszacsj sig do weryfikaci
* Uprawnier; do korzystania z preferencyjnych zasad wnoszenia opfat za parkowanie.

. Na podstawie praby losowe] wydanych zezwoleni stwierdzono przypadki wydania

takich zezwolert osobom hieuprawnionym, co opisano w dalszej czesci wystapienia - -

| | " (dowsd: aia kontroli str. 30-34, 390-392, 474)
2.4. Liczba parkomatdw obstugujacych SPP w latach 2014-2016 wg stanu na dzied

3 grudnia wynosita 64 szt., a na dzies 30 czerwca 2017 r. - 49 szt. W parkomatach -~
-opfaty mozna bylo wnosi¢ gotowka lub za pomoca telefonu- komdrkowego“8,
- Parkomaty w SPP w Nysie nie posiadaly mozliwosci wnoszenia opfaty za pomocg

karty ptatniczej. W trakcie dokonywania oplaty za parkowanie nig bylo koniecznoci
podawania numeru rejestracyjnego pojazdu. - ' ' T

- Najwyzsze . wphywy®® - w  faczne]  kwocie 1435 954,70 2 " wygenerowalo . -
- 10 parkomatéw - zlokalizowanych w Rynku®,” na ulicach Brackiej, mjr. Henryka

- % Oddnia 30 listopada 2016 r. funkcjonujaca pod firma Agencja Rozwoju Nysy Sp. z 0.0. w Nysie. - L
- Jakodziatkg nr1km. 320 pow. 4 812m2, o o T T T .
- %8 W ramach systemu mPay, po wezesniejszym zainstalowaniu w telefonie odpowiedniej aplikacji, . -
- ®Uzyskane w okresie od 1 pazdziernika 2014 1, do 30 czerwea 20171, S

13



'Su't:harskiego, Bielawskigj, Mériabkiej, Wroda_\_r&skie;" oraz .placu : Lﬁdinghausen“.
taczna wysokos¢ dochodow uzyskanych w ramach SPP z tytulu pobranych oplat,

w tym optat dodatkowych okreslonych odpowiednio w art, 13 ust. 1 pkt 1 oraz -

* wart. 13f ust. 1 ustawy o drogach publicznych w latach 2014-2017 (I pétrocze)

" wyniosta 7997 073,66 zt. Z kwoty tej 6 111 95847 7t (76,4% lacznych wplywdw) -

wplynglo do budzetu Gminy, a 1885115,192t (23,6%) do budzetu Powiatu o

= Nyskiegos2.

~ Wysoko§¢ dochodow budzetu Gminy zwigzana z oplatami uzyskanymi z SPP. - .
~ wokresie- objetym  kontrolg -~ wyniosta: - a/w . 2014r. . - 176000236t

~ (wiym306981,93z z oplaty dodatkowej); bfw 2015t - 17954430024
. (wtym 307 556,97 zt "z optaty dodatkowej); ‘c/w 2016r. - 1821029237 .

(w tym 297 091,84 z z oplaty dodatkowej); d/ w | polowie 20171 - 735483882t

~(wtym 137 276,23 7! z opfaty dodatkowej). Dochody Powiatu wyniosly natomiast.

" alw 2014 .~ 361 871,80 zt (w tym 2 858,52 2t z optaty dodatkowej); b/ w 20151 -

© §15158,36 zt (w tym 4 01,00 I z optaty dodatkowej); ¢/ w 2016 1. — 655 671,35 zt
(w tym 6 122,422} z opfaty dodatkowej); d/w | polowie 2017 r. — 252 413,68 zt

(wtym 2220,00zt z optaty dodatkowej). Do budzetu Gminy i Powiatu w latach . .:‘ |
2014-2017 (1 péhrocze) wplyneta réwniez taczna kwota 125 702,50 zt z tytutu zwrotu -
kosztow upomnien (w tym na rzecz budzetu Gminy 95 646,70 7, a na rzecz budzetu

 Powiatu 30 055,80 7).

zwigzane z funkcjonowaniem SPP z tytulu: a/ wynagrodzenia administratora SPP

wwysokosci wynoszacej 794 374,125 (w 2014r.),.685 110,122t (w 2015r1), -

680 939,09 zt (w 2016 1.) oraz 266 069,62 zt {w | polowie 2017 r.); b/ wynagrodzen®

pracownikéw Urzedu® realizujacych wytacznie zadania zwigzane z obstugg SPP

" wwysokosti wynoszacej 15546550zt (w 2014r), 153204717 (w 2015r),
- 165667,13 2t (w 2016 ) oraz 77 127,79 2t (w | polowie 2017 r.); ¢/ uzytkowania

- oprogramowania do obstugi finansowej SPP w wysokosci 19 803,00zt (w 2014 1),

22 109,252t (w 2015r.), 19926,00 24 (w 2016r.) oraz 996300zt (w | polowie

-~ 2017+ df egzekucji- oplat- zaleglych zwigzanych -z funkcjonowaniem SPP . -
- wwysokosci 5 252,17 zt (w 2014 1), 6.191,06 zt (w 2015"r.), 5460,31 2t (w 2016r) '

oraz 3 236,60 zt (w | polowie 2017 1), ~ . : T
. C s s (dowdd: akta kontroli str. 181-194)

"W umowie z 201415 (§ 3 ust. 2 umbwy),' wysokosé wynagrodzenia podmioty

- zarzadzajacego SPP z tytutu $wiadczenia ustug ustalono w wysokosci 44% brutto

udokumentowanych - wplywéow miesiecznych . wynikajacych: - af ze ~ sprzedanych-
biletow parkomatowych oraz wykupionych abonamentow, b/ z optat r_ealizowanych L
ze pomocy telefonéw. komoérkowych, ¢/ z 50%  wartosci pobranych przez -

administratora SPP optat dodatkowych. .~~~

W tre$ci umowy zawartej z administratorem SPP na okres od dnia 1 listopada '
2017 . do -dnia 31 grudnia~ 2017 1. wynagrodzenie -tego podmiotu ustalono - -

:wWysokoéci 75% " udokumentowanych . wplywow “miesigcznych  okre$lonych
- analogicznie “jak w przypadku umowy z 2014r. W _sprawie - podwyzszenia

50 Cztery z dziesieciu parkomatow generujacych najwigksze przychody z SPP. - -
* 51 Stwierdzono na podstawie wysokosci przychoddw z poszezegdinych parkomatow SPP. -
~ ®Dalej; Powiat. L R ‘
- SW tym kwota 63 192,552 za fakturg VAT nr FVS/088/12/2013 za zarzadzanie SPP za m-C
grudzien 2013 r. wyplacone w styczniu 2014r.- - . ' :

, 5 Wynagrodzenie brutto wraz z pochodnymi ptaconymi przez Urzad. - R

- % \Wszystkich pracownikéw komérki SPP oraz jednego pracownika Wydzialu Finansowego.

5% Nr 2014.GKD.SP.33 z dnia 5 wrze$nia 2014r. - - - ° RV

Lo

S ' (dowed: akta kontroli sr. 181194, 279-286, 383, 393)
© 25.W okresie objetym kontrola NIK kontrolowana jednostka ponosita wydatki .




0 konieczno$¢ - zapewnienia ciagfodcei funkcjonowania SPP, a “podmiot,  ktéry

-wezesniej zarzadzal SPP byt Jedynym podmiotem, ktéry realnie mogt prowadzié - -
. SPPw fym okresie. Wskazat tez na spadek wplywow w optat za parkowania
_Pojazdow w SPP oraz niezmienione koszty jej funkcjonowania, . ETER
e - (dowdd: akta kontroli str. 262-265, 271-274, 323,476)

-+ W-trakeie kontroli -nie stwierdzono przypadkéw obcigzania uzytkownikéw SPP
kosztami utworzenia zastrzezonego migjsca postojowego. ~ - -

o o - (dowdd: akta kontroli str. 262-265, 271-274, 323,476)

- 2.6. Dochody budzetu Gminy z funkcjonowania SPP w latach 2014-2017 (I polrocze) -
wyniosty 6 111 958,47 z4, a taczne wydatkis” 3 049 759,33 z1. Tym samym nadwyzka -
dochéd nad wydatkami wyniosta 3 062 199,14 21%. W dokumencie pn. Koncepgja -+ -
- zagospodarowania strefy platnego parkowania niestrzezonego w obszarze A i B na
- lerenie ‘miasta Nysa®® podmiot zewngtrzny oszacowal miesigczne wplywy SPP _
- wwysokosci 222 160,56 zi, tj. 2 665 926,72 zt rocznie. Zgodnie z tym szacunkiem,
.- W latach 2014-2017 (i péirocze) wplywy z funkcjonowania SPP powinny wynies¢
9330743522, a -uzyskano facznie®® 7997 073,66 2. Z uwagi min.
- nazmniejszenie liczby  ulic . wehodzacych ‘w sktad SPPS! oraz wprowadzenie
- mozliwo$ci darmowego parkowania do 15 min., réznica pomiedzy szacowanymj -
- . wplywami z funkcjonowania SPP a faktycznie zr ' _
- - ponad .1 min 2. Powyisze stanowilo . przyczyne - rozwigzania umowy .
- Zadministratorem SPP zawartej w dniu 5 wrzesnia 2014 r., a nastepnie podpisania.
" nowej umowy z tym samym. podmiotem na . okres od 1 listopada 2017r. do g
31 grudnia 2017r. W powyzszej sprawie Burmistrz potwierdzil, iz przyczyng - -
rozwigzania umowy byly przede wszystkim zmiany tredci uchwal, w oparciu o kiére -
- funkcjonowala SPP, a takze planowana . przez . Gming Nysa i Powiat Nyski ' -
- przebudowa giéwnych arterii komunikacyjnych w centrum miasta (ufica Kolejowa,"

Wroclawska, Celna, Rynek, Piastowska), polozonych w obsz_arZe SPP, skutkujaca

- - Wylaczeniem z granic SPP powyzszych ufic,

 (dowod: akta kontroli st 181-194, 323-324, 883)

~ . 2.1. W okresie objetym kontrolg NIK, zgodnie z trescig uméw zawartych pomiedzy -
- Gming, .- Powiatem - Nyskim  — Zarzadem . Drég Powiatowych w Nysie, - -
- aadministratorem  SPP, “ obowiazek kontroli wnoszenia oplat za parkowanie - -
- .powierzono - funkcjonariuszom Strazy Miejskiej. w Nysie (do dnia 30 czerwca .
. 2016 1.82) oraz upowaznionym pracownikom administratora SPP (poczawszy od
~.“1lipca 20161.), ktdry to - podmiot

zostat zobowiazany réwniez do ‘Wyposazenia

g swoich pracownikow w urzadzenia mobilne do kontroli opfat parkingowych,

alizowanymi dochodami wyniosla -

" wynagrodzenia -administratora 'SPP Zastepca Burmistrza wyjaénit, iz chodzio . -

- (dowod: akta kontrolistr. 123, 258-268)

- 5 Obejmujace - wynagrodzenia - podmiotu” zewngtrznego, - wynagrodzenia - pracownikéw - Urzedu -
- realizujacych - zadania “zwigzane z. obslugg -SPP oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem - -
- oprogramowania do obstugi finansowej SPP, - - .- S
"8 W tym 790 359,74 2t w 2014 r., 935 018,92 2w 20151., 954 497,01 zt w 2016 1. oraz 382 3234728
 wlpdlroczu 2M7r. - . ' : U S T e

-, %8 Sporzadzonym przez Wykonawee na polrzeby postepowania o udzielenie zambwienia publicznego . -
.z 2014r., prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na wylonienie podmiotu majacego . - . . .-
- zorganizowa i zarzadzaé SPP w Nysie.~ L S e

- 0 Zarbwno w zakresie dochodéw zrealizowanych na rzecz budzetu Gminy, jak i na rzecz budzety -
- Powiatu. - - o T e S ,

W 2014149 ulic,na dzieft 23 czerwea 2017 1. 45 i, -

82 Wraz 2 zawarciem aneksu Nr 2 z dnia 20 czerwca 2016 r. do umowy z 5 wizesnia 20147, Straz .
- Miejska w Nysie utracita upowaznienie do kontroli wnoszenia optat za parkowanie w SPP. Jedynym -
-~ podmiotem upowainionym do kontroli wnoszenia optat za parkowanie w SPP zostaf administrator B

5 L



28. 'P.racownicy Urzegdtj, WObéé kierujapjfch, ktorzy nie uiéc'ili'opl'a'iy_ ‘dodatkowej.
podejmowali *dziatania’ majace na -celu- rozpoczecie egzekucji na podstawie

. przepisbw ustawy Z dnia 17 czerwca 1966r1. o postepowaniu egzekucyjnym -

. wadministracj®3. Na podstawie wybranej losowo proby®* ustalono, iz éredni okres
od daty wystawienia wezwania do zaptaty optaty dodatkowej do-daty wyslania
-~ upomnienia wynosit 404 dni (najdtuzszy wynosit 851 dni), a $redni okres od daty

* odbioru upomnienia do dnia wystawienia tytulu wykonawczego wynosit 291 dni

o (najdtuzszy wynosit 434 dni). Zastepca Burmistrza w sprawie podejmowania takich
~ dzislat wyjasnit, iz (...) w Urzedzie nie ma formalnie utworzonej procedury
odnoszacej - sie do podejmowania dziafah wobec 0s6b, ktore nie - wniosly

 obowiazkowych opfat za parkowanie. Dziatania zwigzane Z realizacjg ww. zadania =~
spoczywajg w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Drogownictwa oraz w Wydziale -
Finansowym (wszczynanie postepowania egzekucyjnego} (...) Z uwagi na powyzsze - -
ferminy polecitem, -aby w2017 1. przySpieszyC i~ zwigkszy¢ czestotliwos¢é - -
przekazywania - wnioskéw - o -wystawienie - tytufu- wykonawczego do Wydzialy . -

" doprowadzily jednak do przedawnienia dochodzonych naleznodei.- - -

" Finansowego Urzedu. - Nadmienié nalezy, . Ze - trwajace " dluzej. procedury nie

~Wydziat Finansowy Urzedu przygotowat- {aczni

bfw 2015r. — 1650 tytuldw w odniesieniu’ do-optaty dodatkowej za 2013r,

" ¢/w2016r. — 1457 tytulow w - odniesieniu-do opfaty dodatkowej za 2014r.,

" dfwlpdtroczu 2017 1. — 1211 tytuléw w odniesieniu do opfaty dodatkowej za

2015r.: W' nastepstwie - prowadzonych - postepowart egzekucyjnych - uzyskano: = -
.08 014,98 zt (w 2014 1), 111 914,31 2t (w 2015r), 102 128,24 7t (w 2016 1) oraz -

" 5822263 7t (w | pdtroczu 2017 7). - . -

'Z powodu braku mozliwosci ustalenia danych- osobowych ‘wiaéCici'eIi. pojazdow
- ~wUrzedzie w kolejnych latach :nie wystawiono. tytulow wykonawczych wobec ~ -
‘nastepujacej liczby whascicieli pojazdéw: af 504 (w 2014 r.), b/405 (w 20151),

¢/ 452 (w 2016 1.) oraz d/ 213 {do dnia 30 wrzesnia 2017 1) -

oo - (dowod: akta kontroli str. 194, 339, 381-382, 390-392, 476) -
29.W Urzedzie nie analizowano ‘wplywu - wprowadzenia SPP na poprawg . - .
 bezpieczedstwa ruchu drogowego, jak réwniez na ewentualng zmiane nateZenia
* ruchu- drogowego na jej. obszarze.- Burmistrz ‘wyjasnit, iz Urzad. nie - posiada .
. dokumentu swiadczgcego 0 przeprowadzaniu badaf/analiz zwigzanych z oceng -
. wprowadzenia SPP w Nysie na poprawg bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz
jegonatezenie. i L

. St nn (dbw{)_d: akta_kohtrdl_i str. 323)
2.10. W okresie objetym kbritr’olq'NlK'do Urzedu wplynety dwie skargi dotyczace

" “funkcjonowania SPP — obie w2016 1. Pierwsza skargaf® dotyczyla bezprawnego,

- zdaniem skarzacego, pobierania optat w nieprawidiowo oznakowanych migjscach

" postojowych w SPP. Skarzagy podnidst, ze zarowno oznakowanie samej SPP, jak - |

- tez miejsc postojowych w SPP nie jest zgodne z wymogami okreslonymi przepisami
rozporzadzenia w sprawie szczegbfowych warunkow technicznych dla znakéw

" (po jego nowelizacjach z dnia 23 wrzesnia 2013 1.8 i 3 lipca 2015 r&7), gdyz: 1/ dia

®pzU.z2017rpoz 1201zezm.

&4 Zbadano lacznie 40 tytutow wykonawczych, pd 102 kazdego roku 6bjetego kdntfolq. :

657 dnia 18 stycznia 2016r.. adresowana do - Przewodniczacego Rady Migjskiej w Nysie, '
. Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej - w  Nyste, Wojewody - Opolskiego; -

- zarejestrowana Jako AO.BR.1510.2.2016. -

8 Rozporzadzeniem . Ministra Transportu, - Budownictwa i Gospodarki Morskie] zmieniajacym
. rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych warunkow technicznych dla znakbw i sygnatow drogowych

- oraz urzqdzeft bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. -

L poz.1326). - , R

znie 6156 tytulow jwyko.havi.rc‘;zych, R
wtym: a/ w 2014 r. — 1 838 tytuléw w odniesieniu do oplaty dodatkowej za 2012r., -

' 'r;- ..




~* oznaczenia sposobu wnoszenia oplaty za postsj p_ojaidu'sai'mobh'odowégrb'w' sPp
- pod znakiem D-44 Strefa platnego parkowania stosuje sie tabliczki 0 tredci Opfafa -

- w parkomacie — zamiast odpowiedniego symbolu ha ww. znaku oznaczajacego
~ ustalony sposob pobierania opfat (parkomatu, karty zegarowsj lub biletu); 2/ migjsca

~ postojowe dia pojazdéw samochodowych w SPP nie zostaly oznaczone znakami = -
. poziomymi, - a jedynie znakami _ pionowymi, - . + higzgodnie - z -postanowieniami - .
~ rozporzadzenia -w sprawie - szczegélowych ‘warunkow ftechnicznych dla znakéw

‘stwierdzajacym, Ze od dnia 14 lutego 2014 r. w Streﬁe oznakowanej znakiem D-44-
- migjsca dla postoju pojazdu samochodowego wyznacza sie znakami pionowymi

OkreSlonymi w pkt 5.2.18 oraz znakami poziomymi okreslonymi w zalqcznikunr2do Ll
. fozporzgdzenia: w pkt 5.2.4, 625526105292 Skarga zawierata dodatkowo

10 zatacznikéw, w tym m.in. pismo skarzgcego z dnia- 29 pazdziemika 2015r,
- wktorym (wskazujac na nieprawidtowosci w oznakowaniu SPP oraz znajdujacych
'sig W nigj wyznaczonych - migjsc postojowych) zwrocit “sie do  Burmistrza

- 0 zaprzestanie pobierania - oplat za parkowanie w SPP, do czasy az miejsca

- parkingowe w 1ej ‘strefie zostang oznakowane prawidlowymi znakami pionowymi
. oraz poziomymi, a otrzymane reklamacje nalezy uznac, za zasadne, jak tez pismo - . -
. Ministra *_Infrastruktury -i- Rozwoju " do: Wojewody ~ Pomorskiego, w ktérym - .
- przedstawiono interpretacje przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997.r. Prawo

" oruchy drogowym®® oraz m.in. rozporzadzenia w sprawie szczegolowych warunkéw -

. technicznych dla znakéw - z podkresleniem, ze prawidiowe oznakowanie migjsc
~ postojowych ma miejsce, gdy zostaje wyznaczone znakami pionowymi (okreslonymi
~w pkt. 5.2.18 ww. rozporzadzenia) oraz znakami poziomymi (okreélo_r_lymi_w pkt,

' -.,' -95.24,5.25,5.26152.9.2. zatacznika nr 2 do tego rozporzadzenia). - . .

- Skarga zostala rozpatrzona przez Rade® i uznana za bezzasadna. Rada _Miejska_ o

W uzasadnieniu swojego stanowiska wskazala, iz zaden przepis prawa nie okresla,
-~ Ze-pobieranie optat za parkowanie moze si¢ odbywaé jedynie w oznakowanych

= znakami pionowymi i jednoczeénie poziomymi miejscach postojowych na obszarze .

" SPP. Dodatkowo, w uzasadnieniu wskazano, iz organem odpowiadajacym za znaki
jest organ zarzqdzajqcy ruch_em_, ti. Starosta, - . R _

- naegzekwowaniu bezprawnie pobranych (wediug skarzacego) optat dodatkowych
- nalozonych w. SPP w “sobote jako ' dzief “Niebedacy dniem - roboczym oraz
~“wmigjscach nie wyznaczonych’!. W odpowiedzi na skarge przewodniczacy Rady
. wskazat, iz dopiero z chwilg wejécia w zycie™ uchwaly Rady nr. XXI/307/16 z dnia_
- 8 czerwea 2016 1. w sprawie zmiany uchwaly Nr XVii/277/03 Rady Migjskiej w Nysie - .
Z dnia 12 grudnia 2003r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania na L

~ “drogach publicznych kategorii gminnej i. powiatowej na terenie miasta Nysa, ,
wysokosci stawek opfaty za parkowanie pojazdow - samochodowych na drogach .

. 8Dz U.22017r.poz. 1260zezm. - .~

- publicznych w strefie platnego - parkowania, wysoko$ci opfaty dodatkowsj oraz o

- okreslenia sposobu pobierania tych opfaf’ zmienione zostaty regulacie dotyczace .
R funkcjonowania'Strefy_ platnego parkowania w Nysie, w tym ;apiS'(podnoszony

o | S (doWéd;ékta kontroli str. 662-715)
" Druga . skarga®® dotyczyla  dzialai - Zastepcy  Burmistrza  polegajacych - -

57Roﬁporza_dzehiem.Ministra_lnfra'stfukfury_?i Rozwoju émieniajqcym mzpo:iqdzenie W spréwfe o

' Szczegbfowych warunkéw technicznych dla znakéw | sygnalow drogowych oraz urzadzeft.
bezpieczeristwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. poz. 1314). " .

® Uchwata Nr XVII/235/16 Rady z dnia 1 marca 2016 . w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnosé

© Burmistrza Nysy. o
70 Z dnia 10 pazdziemika 2016, - FERTI
1 ZarGwno znakami pionowymi jak i poziomymi. -
27 dniem 2lipca 20161, - - TR R
7 Dz Urz. Woj. Opolskiego poz. 1332. _
: ' 7




" wskardze) dotyczacy pobierania optat w soboty. P-rzewod'riicza_cy Rady stwierdzit
m.in., 2e powyzsze oznacza, Ze.do skutkow zdarzen,” ktére mialy misjsce pod

" rzadami dotychczasowej uchwaly {...) nowe urequlowania nie majq zastosowani,

o albowiem - zmiana uchwaly nie- wywoluje skutkow - wstecznych,  ale dziata- na .

o przyszio§é, tj. od chwili wejscia-w #ycie uchwaly.zmieniajacej. Nalezy przy tym

|  _ _ zaznaczyé, iz jedynie stwierdzenie niewaznoéci uchwaly wywoluje skutki ex tunc,
- {j. z mocq wsteczng od daty jej podjecia’. Skarga zostala rozpatrzona przez Rade™
" juznanazabezzasadng, - - - . B - L

: Ustalone
o _nieprawidiowoéci -

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci: -

" 1. Pomimo stwierdzenia przez Wojewodzki Sad Ad'minist'racyjny W O.poiu w wyroku -

z dnia 10 stycznia 2017 r., sygn. akt Il SA/Op 297/16 niewaznosci m.in. § Juchwaly =
w sprawie ustalenia SPP z 2003 r. w zakresie dotyczacym pobierania optat za postd]

. pojazdow - samochodowych .w SPP w soboty, Burmistrz - nie podjat . dzialan

* Burmistrz oraz jego Zéstepca'WYjaé'nili'," e pddstawé praqu dla przyjecia pr'zéz'-f_ o

- parkujacy W .
312108002 - -

zmierzajacych do - zwrotu™ na rzecz osob do tego uprawnionych uprzednio L
~ pobranych oplat dodatkowych za postdj bez uiszczenia oplaty, o kiérej mowa w art. - -
13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, ktére to optaty byly pobierane bez
podstawy prawnej. W okresie od 1 pazdziermika 2014 r. do dnia 23 listopada 2016 1., -
soboty. na- obszarze catej SPP™® uiscili--optaty w wysokosci -

rade miasta uchwaly o ustanowieniu SPP stanowi art. 13b ustawy o drogach

.- publicznych. Dopiero wyrokiem NSA z dnia 26 kwietnia 2016 7 kwestia dofyczaca
interpretacji pojecia dnia roboczego doczekala sig wykladni (...} Urzad nienaleznie -

. uiszczone oplaty zwraca na wniosek 0sob, ktére wystapig ¢ zert_takich opfat, po

- przeana!izowaniu kazdej. konkretnej sprawy. Z urzedu wycofano postepowania
egzekucyjne wobec 0sob, ktore nie uidcily opfaty dodatkowej za parkowanie w SPP -

~ wsoboty. .

‘na kiore nalozono | wyegzekwowano optaty dodatkowe za postdj w SPP w soboty '
~ bez podstawy prawnej. Tym samym’ Najwyzsza Izba Kontroli uznaje dziatania

- w pelni rzetelne, ‘gdyz dzialania takie powinny  obejmowaé rowniez zwrot:.
wyegzekwowanych bez podstawy prawnej optat dodatkowych za postoj w SPP -~
w soboty z-urzedu, a nie na wniosek.- Osoby, kidre uiScity optate dodatkowg za .~
postdj w SPP w soboty s3 bowiem w gorszej sytuacji niz osoby, w stosunku do -
ktdrych postepowania egzekucyjne majace na celu wyegzekwowanie tych optat byly *

T (dowod: akta kontrol st 122-123, 323, 432, 446-449, 779, 921) S
- Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, 7e W zwiazku ze stwierdzeniem przez . - -

- Wojewbdzki Sad- Administracyjny. w Opolu niewaznosci § 3-uchwaly w sprawie

. ustalenia SPP z 2003 r. brak byto podstaw do pobierania zardwno oplat, o ktérych

~ mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, jak i w art. 13f ust. 1 ustawy o drogach publicznych S
- poczawszy od wejécia w zycie ww. uchwaty. O ile jednak organ wykonawczy Gminy

nie posiada informacji o osobach, ktére uiScity-optate za postdj w SPP w soboty,

co uzasadnia zwrot tych optat na wniosek zlozony przez osobe do tego uprawniong,

to jednak w posiadaniu tego organu sg bez wapienia .informacje o osobach,

podjete przez Burmistrza, a dotyczgce wycofania postepowan egzekucyjnych, za nie

dopiero prowadzone.

. N o | (dov&c’id:_akta ko_htroli str, 716-734).
W dziatalnosci - kontrolowanej jednostki w przedsta\'.'vionym“ - wyzej zakresie

 Udhwala r XXVII408/16 Rady Miciskiej w Nysie 2 dnia 29 listopada 20167, w sprawie -~ -~ .

rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Zastepcy Burmistrza Nysy.

- 5 Bez uprzedniego wniosku osoby, kiora dokonata optaty dodatkowej. .= -

76 { acznie drogi gminne i powiatowe. - -
TI1QSK3507115. ,



n

2 PracowhiCy_Uri@dl'j"nierz'etelnie weryﬁk0wali wnioski o przyznanie abonamenty -

specjalnego, o kidrym mowa w § 5 uchwat w sprawie SPP, gdyz: a/w szesciu

- sposrod. 40 objetych -szczegblowym badaniem' przypadkéw - przyznania takiej

mozliwosci uznano,  Ze przystugujg one osobom, ktdrych zadeklarowane - we

- wiasciwych rejestrach publicznych migjsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej -
- nie znajdowato si¢ w obrebie SPP, b/ w dniu 8 lipca 2015 r. abonament specjalny -
-~ przyznano radnemu powiatowemu, nie spelniajacemu - warunkow okreslonych
- -wuchwale w sprawie ustalenia SPPz 2003r. I
- Bumistz wyjaénit, iz w Urzedzie weryfikowano, czy osoby ktérym .udzielono
‘specjalnego abonamentu w SPP prowadza dziafaino$¢ gospodarcza, na podstawie
- Zlozonych wnioskow, w ktdrych osoba skladajaca wniosek wpisuje jakq dziatalno$é

prowadzi w SPP i potwierdza wlasnym podpisem w formie o$wiadczenia, ze dane

" Zzawarte we whiosku 83 2godne ze stanem faktycznym. Ponadio w sposéb

wyrywkowy — wnioski sq. sprawdzane w Centrainej Ewidencji -i - Informagji
0 Dzialalnosci Gospodarczej (CEIDG) oraz w KRS. Wskazat tez, 7e w zwigzkuz rolg -

. [ zadaniami radnego, w $wietle brzmienia przepisu uchwaly dotyczacego oplaty

abonamentowej, w._ stosunku do radnego powiatu - zastosowano rozszerzajacq

- Wykfadnig, jak dla o0séb prowadzacych’ dziafalnoéé gospodacmQ w SPP oraz.
. pracownikéw usytuowanych w obrebie ulic SPP (siedziba Starostwa Powiatowego
w Nysie). . B o '

|  (dowod: akta kontrolistr, 138, 163, 176, 399413, 425-426, 428)
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, e w ww. szeéciu przypadkach wnioskujacy

- nie wskazali, ze prowadza dziatalnosé gospodarcza w SPP. Dlatego tez okolicznos¢
- ta wymagala dodatkowej weryfikacji w dostepnych publicznie rejestrach. Odnoszac -

. sig natomiast do wyjasnien: Burmistrza dotyczacych przyznania uprawnienia do

. korzystania z oplaty abonamentowej specjalnej radnemu powiatowemu Najwyzsza

lzba Kontroli. wskazuje, ze' § 5 uchwat w sprawie ustalenia SPP w Nysie -
jednoznacznie wskazuje na krag oséb uprawnionych do korzystania z ww. optaty, -

- aradny powiatowy nie jest pracownik_ier_n Starostwa.

3. Bummistrz nierzetelnie sprawowat nadzér na bezpieczeristwem i organizacja ruchy

.~ na drogach . gminnych, gdyz dopuscit "do_oznakowania miejsc postojowych
.~ niezgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach ustawy Prawo o ruchu drogowym
- oraz rozporzadzenia w sprawie szczegofowych warunkéw technicznych dla znakow.

W wyniku  ogledzin oznakowania miejsc - oraz . stanowisk postojowych N
- Zlokalizowanych - na “ulicach ™ gminnych - stwierdzono nastgpujace odstepstwa -
- od warunkéw okreslonych przepisami ww. ustawy oraz rozporzadzenia:

-na drodze 1091290 pas postojowy na calej dlugosci zostaly wyznaczony -

. znaruszeniem art. 47 ust. 1 pkt 2" ustawy Prawo o ruchu drogowym, gdyz na

chodniku o szerokoéci 2,10 m pozostawiono dla pieszych pas o szerokosci 0,50 m;

-na ul, Zjednoczenia - znaki pionowe . wyznaczajace poczatek i koniec SPP - |

umiejscowiono z_naruszeniem art. 49 ust. 1 pkt 1-2 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, 1. od strony skrzyzowania ul. Zjednoczenia z ul, Mariackg w odleglosci

" 7,47 m od oznakowanego przejscia dla pieszych; a od strony skrzyzowania ul. Emilii LT
- Gierczak i ul. Stanistawa Moniuszki z ul. Zjednoczenia w odleglosci 9,04 m;:
. -na Placu Koscielnym znakiem pionowymi D-18 Parking z tabliczka T-30f8 wraz

~ ztablic " zawierajacq grafikg schematu postoju- samochodow ' oraz informacje
.- tekstowa o treéci: Opfata w parkomacie. Parkowanie ' niezgodne z ninfejszym
- komentarzem stanowi wykroczenie drogowe i podlega karze grzywny w postaci

mandatu kamego_ ustalono parkowanie samochodéw w dwoch rzedach (12 i 6) -

™ Oznaczajgeq postdj calego pojazdu na jézdni pros_topédle do kraweinika; - |

[ PR



. podezas, gdy zaden przepis ww. fozporzadzenia nie przewiduje moziiwosc
- zastosowania takiego znaku oraz umieszczania na nim takiej informacji. -

 Zarbwno Projekt z 2014 1., jak rowniez kazda jego zmiana, na wniosek prdjektanté =

byla uzgadniana przez Burmistrza. Nie wnosit on jednak zastrzeZeii dotyczacych

_- ww. oznakowania, jak teZ braku opisu technicznego.zawierajqce'go charakterystyke-
- drogi i ruchu na drodze (§ 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie szczeglowych -
warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym '

: zarzadzaniem) oraz parametrow geometrii drogi (§ 5 ust 1 pkt 2 fit. b WW.

rozporzadzenia) umozliwiajacych prawidiowe umiejscowienie badz znakow -ub o

stanowisk postojowych. -

W § 19 ust. 3 pkt 3 Regulaminu Organiéaéjfjnegb WSka:'zano, ze do podstawo\}vegb o

zakresu dziatania - Wydzialu: Gospodarki Komunalnej " i Drogownictwa - nalezy

sprawowanie nadzoru nad bezpieczefistwem i organizacjg ruchu na drogach

zarzadzanych przez Gming, poprzez m.in. organizowanie prac Zespotu doradczego
“do spraw opiniowania wnioskéw dotyczacych zmiany organizacii ruchu na drogach

| zarzadzanych  przez  Burmistrza, - rozpatrywanie wnioskéw  dotyczacych
" bezpieczeristwa i organizacji ruchu, planowanie wprowadzanie - zmian

w oznakowaniu pionowym i poziomym. .

W - sprawie - ‘zaniechania = zgtoszenia 'u'w.ag '-""dotyczépych:-" braku spéinienia |
ww. wymogow - przez - Projekt z 2014r. oraz jego zmian Naczelnik -Wydziatu

Gospodarki Komunalnej i Drogownictwa, pefniacy od maja 2017 . funkejg
przedstawiciela Gminy w Powiatowej Komisji-ds. Bezpieczeristwa i Organizacji

Ruchu wyjaénit, z& opiniujac projekty organizacji ruchu w SPP miat na uwadze to,
- 7e organem zatwierdzajacym projekt organizaciji ruchu jest Starosta, odpowiedzialny -
" za ocene zawartosci projektu organizacji ‘ruchu .pod wzgledem jej zgodnosci

z przepisami § 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdfowych warunkow zarzgdzania

. ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.

. (dowdd: akta kontrol str. 479-648, 919-920, 924-925)
- Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli brak wskazania w Projekcie z 2014 1. oraz jego

" zmianach wymiarow zaréwno pasa drogowego, jak réwniez wyznaczonych miejsc

- prawidlowosci  planowanego ~ usytuowania . znakéw  drogowych - (pionowych

~ ipoziomych) w stosunku do wymagaﬁ wynikajacych z Obowiqz_ujqcych pr'ze_piséw 3

N o ruchu drogowym. .

.'V_Obowiqzujape “do 'Iipca. 2016 . w Gminie Nysa,zésady‘. fuhkcjdnbwénia SPP

-dopuszczaly mozliwosc pobierania optat za postdj pojazdéw w soboty. Po ich

. zakwestionowaniu- w styczniu 2017 r. przez sad administracyjny, Burmistrz_ nie

- podejmowat z wiasnej inicjatywy - dziafan zmierzajacych “do zwrotu uprzednio: = - -
- pobranych optat” dodatkowych za posté] w takie dni. W ramach nadzoru nad

.- organizacjg, ruchu. na drogach gminnych nie wyeliminowano tez przypadkéw -
- oznakowania - migjsc - postojowych w - SPP. niezgodnie z' obowigzujacymi
wymaganiami. - W Urzedzie. podejmowane  byly -dziatania majgce  na celu.
wyegzekwowanie opfat dodatkowych, jak réwniez weryfikowano uprawnienia do -

korzystania z preferencyjnych zasad wnoszenia oplat. W trakcie kontroli stwierdzono
jednak przypadki objgcia niguprawnionych os6b takimi zasadami. RS

. postojowych oraz ~ odlegiosci  usytuowania znakéw - drogowych (poziomych™ -
i pionowych) w stosunku do geometrii pasa drogowego uniemozliwiat weryfikacje

. o (dbwéd: akta kon'_tr'o']'i str.'479-590)—‘:_ o



3. Postepowanie ' przetargowe ha wybor podmioty do

"=_._re_alizacji zadafi w . zakresie obstugi  Strefy Platnego |

- Parkowania

. Opisstany-

- . faktycznego -

- 3.1. W. latach _20'14—20_17'- przép__rowadzoho jedno p'ostgp.(‘i\.van.ie przétafgowé na -
- wylonienie administratora SPP. . - - Lo '

{dowsd: akta kontrol st 788-826)

W marcy :2014 s Zarzqd' __PowiatLi Nyskiegb 'updw'aénii” Burmistza do

przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego dotyczacego |

- zarzadzania SPP na-drogach powiatowych w Nysie w okresie 4 lat (od dnia

1 pazdziernika 2014 r. do dnia 30 wrzesnia 2018 1), na podstawie przepiséw ustawy

.z dnia 29 stycznia 2004 I. Prawo zaméwieri publicznych®, Owczesna Burmistrz, =~ .
- przed ogloszeniem postgpowania- przetargowego, przediozyta Zarzadowi Drog

__:.: Powiatowych w Nysie do akceptacji specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia®, .

R  (dowed: akla kontrol st. 826, 830-631, B48-856)
~ Opis _'pr'zedmiotu_,zar_nc')wienia W SIWZ obejmujacy zaréwno zarzadzanie SPP na
‘drogach - gminnych, - jak - i powiatowych, zostat sporzadzony  jednoznacznie
~iwyczerpujaco. SIWZ zawierata informacje okreslone art. 36 ust. .1 ustawy Pzp,

o . m.in. warunki udzialu w - postgpowaniu, termin zwiazania z oferta, wymagania™

. dotyczace zabezpieczenia - nalezyt

ego wykonania umowy. W opisie przedmiotu -

zamdwieniu wskazano tez minimalne parametry techniczne parkomatéw. - .. ..
Lo e PR (dowdd: akta kontroli str. 800-825) .+~ -

o _,Za\;»)é'rty w SIWZ opis sposobu oceny spelniania warunkéw udzialy w postepowaniu

byt. zwigzany 'z przedmiotem zamoéwienia. Zamawiajacy okreslit,. iz wykonawca,

G woeelu potwierdzenia, iz spetia- warunek - dofyczacy - posiadania wiedzy -

i do$wiadczenia, zobowiazany jest wykazaé, 7e w okresie trzech lat przed uptywem

-terminu “skfadania ofert, wykonat o najmniej . jedng ustuge ~ polegajacy
- naprowadzeniu (przez ostatnie 36 miesigcy) strefy platnego parkowania w jednym

.- Miescie o wielkosci strefy nie mniejsze niz 1 500 miejsc parkingowych. Zapis ten nie

_' <. zapewniat - precyzyjnego ‘wskazania oczekiwanych  przez ‘zamawiajacego cech .
- dodwiadczenia, co opisano w dal_s_zej czeéci'wystapienia'pokontrolnego,_w sekeji -

-° Wodniesieniu  do  sposobu 'weryﬁkécji poidétafych' "Wamnkdw-',-udziafu- R

Ustalone nieprawidfowosci, -

w postgpowaniud!, w SIWZ wska'zano,"._ze bedzie ona dokonywana w- oparciu
0 zafgczone odwiadczenia. o SRR o

 (dowod: akta kontoli str. 803, 816, 836, 839)

Jako kryteria _'6éeny'2émaWiajqcy wskazal ceng (wynagrodzenie wykonawcy), -

e funkcjonalnosé zagospodarowania SPP. (liczba parkomatéw dla obsfugi SPP) oraz -

parametry techniczne parkomatéw, Przypisujac im nastepujace wagi: cena 80%22, -

- funkcjonalnosé - zagospodarowania - SPP10%83, parametry ~ techniczne. <

'_ parkomatéw 10%%, W wymaganym - terminie Zlozone zostaly dwie spelniajace.

e

# Dz U. 22017 1. poz. 1579 ze zm.; dalej: ustawa Pzp S
% Dalej: SIWZ. - : IR

" 8 Posiadania uprawnief do wykonywania o'kreélo:nej diialalnoéci_lub czynnosc, dysponowania

- odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, syluacji
-ekonomicznej i finansowej. . - S : S

8 Maksymalna liczba punktéw jakie mogla ofriymaé oferta zé dane kryterium - 80.

- 8 Maksymalna liczba punktow jakie mogta otrzymat oferta za dane kryterium — 10,

B 8 Maksymalna liczba punkiéw jakie mogta otrzymat oferta za dane kryterium — 10. e

2 :



wystapienia.

Ustalone

" nieprawidiowo$ci

stwierdzono nastepujaca nieprawidiowos¢: - -

" 87 W trakeie postepowania przefargowego. . - ..

_-wymégania' dferty; z ktérych jedné iz'os'ta’r'a' liznana za najkorzysfniej52q (wybrana -

oferta uzyskata 100 punkiow, a druga 70,38 punktéwss),

3.2.W dniu 5 wrzesnia 2014 r. z wylonionym w drodze przetargu wykonawcg - . -
zawarta zostata umowa®, pomiedzy Gming Nysa, Powiatem Nyskim a City Parking
‘Group S.A. z siedziba w Grudziadzu. Okres jej obowiazywania okreslono na cztery .
" lata (od dnia 1 pazdziernika 2014 . do dnia 30 wrzesnia 2018 r). Do umowy. -

- zawarte zostaly dwa aneksy: . T T

~ al aneks nr 1 z dnia 21 listopada 2014 r., na mocy kiérega' przediuzono wykonawey
okres dokonywania wptat zebranych optat za parkowanie; - PR

bl aneks nr 2 z dnia 20 czerwca 2016 1., na mocy ktérego dodano 'wykonawcy o
-~ obowigzki zwiazane z administrowaniem SPP. ' ' o

- W dniu 9 sierpnia 2017 r. strony zawarly ‘porozumienie, na podstawie ktorego - -
" rozwigzaly umowg z dniem 31 pazdziemka 2017, co:opisano W pkt. 2. -

1 (dowbd: akda kontrol st 262-269, 324, 815, 852)

"W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym  wyzej - zakresie

. Zar6wno zawarty w SIWZ opis warunkéw udzialu w podstepowaniu, jak tez
" udzielane w tym zakresie wykonawcqodpoWi_edzi nie byly sporzadzone rzetelnie. 7
W pkt 5 ppkt 2.2 SIWZ, tj. w opisie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz opisie
“sposobu dokonywania oceny speiniania tych warunkow zamawiajgcy wskazal,
- 7e wykonawca, w celu potwierdzenia, Ze spetnia warunek dotyczacy posiadania .
" wiedzy i doswiadczenia, zobowigzany jest wykaza, ze w okresie ostatnich trzech lat
przed uplywem ferminu skladania oferty, - wykonat co najmniej ‘jedng usiuge -
polegajaca na prowadzeniu (przez ostatnie 36 miesigcy) strefy pfatnego parkowania -

w jednym miescie o wielkosci strefy nie mniejSzej niz 1500 miejsc pa_rkingowych. :

- Jak wyjasnita zatwierdzajaca SIWZ owczesna Burmistrz Nysy warunkiem udziaty - -
" w postepowaniu zawartym w pkt 5 ppkt. 2.2 SIWZ nie byfa konieczno$¢ wykazania -
- sig przez Wykonawce realizacja uslugi- pokrywajacej - sig z okresem od dnia -
- 5sierpnia 2011r. do dnia 4 sierpnia 2014 r. W:dowolnym terminie pomiedzy

" (dowod: akta kontroli str. 810, 851)

wskazanymi datami Wykonawca mogt koriczyé okres realizacji ustugi. Wymog fen - - S

" nie stwarzaf zagrozenia wykluczenia Wykonawcbw o wisloletnim dodwiadczeniu,
~ " chyba ze nie realizowafi, po dniu-5 sierpnia 2011r, ani jednego dnia umowy -
- trwajacej 36 miesigcy. T : '-

Zdaniem NIK ww. zapis w SIWZ' mégl "byc': jednék roium'iany' odmiennié,-.' |

ti. ze 0 zaméwienie ubiegaé sig mogly jedynie te -podmioty, kidre bezposrednio -

. przez terminem zlozenia oferty zakoficzyly wykonywanie ustugi zarzadzania SPP, '
‘trwajacej nieprzerwanie przez ckres co najmniej 36 miesigcy. Na powyzsze
* wskazuje fre$é pytania ziozonego przez jednego z wykonawcow w pismie z dnia 14~
lipca 2014 r.%7 ‘Pomimo rozbieznosci w . interpretacii tego zapisu, w odpowiedzi - =
" zamawiajacy ograniczyt si¢ jedynie do ogoinego stwierdzenia, ze ,Zamawiajacy . ..
 wymaga Spelnienia warunku okre$lonego w pkt. 5.2.2. rozdzialu | SIWZ’, nie
- prostujagc tym samym -odmiennego sposobu -zrozumienia tego zapisu przez -
- wykonawce. Rowniez i tre$¢ pytania nr 24 zlozonego przez innego wykonaweg - - -

, W tym 51,01 .P.kt w kryteriu:ﬁ cena oraz 9,37 pkt w krytér_i_urﬁ funkcjﬁnalnoéé zagospodarowania . . - L

% Urnowa Nr 2014.GKD.SP.33.



* wskazuje, na odmienne niz prezér{tov#ane wipomzszych' v»}yjaénieniach'_ bylego

Burmistrza, zrozumienie tego wymogu?s.. | -
W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, Ze zamawiajacy formulujac opis

- warunku udzialu w postepowaniu powinien precyzyjnie wskazaé zakres czy cechy.

N ‘Wymaganego doswiadczenia, tak aby w oparciu o sama, tre&¢ warunku mozliwe bylo- -

iakwaliﬁkowan_i_e doswiadczenia wykonawcy oczekiwanego przez zamawiajacego.- -~ -
" R T L (dowdd: akta kontroli str. 780-784) -

‘Nie kweét'ionujqc dokonénego' wyboru administrato'ra-SPP, z UWagi.u na’ ziozenie

w ramach postepowania o udzielenie zamowienia dwdch ofert niepodlegajacych

- odrzuceniu, NajwyZsza |zba Kontroli- wskazuje, Ze nieprecyzyjny - opis jednego

z warunkow - udzialu w postepowaniu,. mégt ograni_czyc’:j,liczbe_ potencjalnych

- wykonawcow starajgcych sig o uzyskanie tego zamowienia.

_ '.4. Realiiacja u_m6wd_oty¢2qcych platnego parkowania -
Op|s stanu 0" |
faktycznegq

41 W latach 2010-2017 zawarte zostaly trzy umowy na administrowanie SPP B |
z podmiotem zewnetrznym, . umowa Nr 2010/GKD/SP/37. z dnia 10 wrzesnia

- 2010 1.5, umowa Nr 2014.GKD.SP.33 z dnia 5 wrzesnia 2014 r oraz umowa -
~ Nr2017.GKD.SP.1 z dnia 23 pazdziemika 2017 r9" . W treSci wszystkich uméw
. dotyczacych administrowania SPP zawarto  zapis, iz ‘wprzypadku zaniedbari -
W wywigzywaniu sig z warunkéw umowy, zamawigjacy moze obcigzyé wykonawce
- karg umowna w wysokosci do 10% naleznego wynagrodzenia netto, a w przypadku
“odstapienia przez wykonawcg z jego winy od - realizacji umowy, zaplaci

| . zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 50 000,00 z¢ (w przypadku dwbch

‘Ppierwszych uméw) | 20 000,00 zt (w przypadku trzeciej umowy). - - .

Na™ podstawie powyzszych uméw administrator SPP  zwolnit -Zamawiajakcego'-"'

“-. W petnym zakresie od wszelkich roszczeri o odszkodowanie, ktdre mogtyby zosta¢

wniesione w zwigzku z realizacjg umowy przeciwko Gminie Nysa lub Powiatowi

. ~-Nyskiemu. Rowniez szkody w  zakresie znakéw i urzadzen . drogowych,

B wiasny.

- spowodowane przez osoby trzecie, administrator zobowiazat sie usunaé na koszt

' (dowbd: akta kontroli str. 124, 256-274)

| 42.W Urzedzie nie opf_acoi)vano wewnetrznych procedur dotyczacych trybu
. i sposobu kontroli oraz weryfikacji obowiazkéw. nafozonych na administratora SPP,

R Zastgpca Burmistrza wyjaénit, iz kontrofa odbywa sie na biezaco, Jest skuteczna,

. wazwigzku z. powyzszym uznano -za zbedne wprowadzenie sformalizowanej

procedury w tym zakresie. Do zakreséw obowigzkéw pracownikéw komorki SPP
wprowadzono  zadania - dotyczace: nadzoru i monitorowania  dziatalnodci-

~ administratora SPP. Burmistrz wyjaénit, iz komérka SPP wspdinie z Wydzialem
- Finansowym analizuja wydruki dokumentéw facznie z danymi o przeplywie $rodkéw _
finansowych. Ponadto, w tresci umowy z zarzqdzajacym SPP zawarto dodatkowy

.~ mechanizm kontrolny -- . zagwarantowano zamawiajacemu . prawo  do “kontroli - .

- prawidtowosci  realizacji- umowy. Na biezaco dokonywany jest nadzér nad . -
prawidiowosciq * administrowania SPP " poprzez  sprawowanie “kontrofi. nad . -

- prawidiowoscig wypisywanych wezwar: do zapfaty oplaty dodatkowej, weryfikowanie

~ ®Pylanie dotyczylo dopuszczenia mozliwosci prowadzenia SPP min. w okresie krbtszym od

L wymaganego przez zamawiajacego, jednak wskazywanym jako ostatnie 24 lub 48 miesigcy. - -

T eCly Parking Group SA.
- 91 City Parking Group SA. :

8 ,COOL AR” Spétka z 0. 0., przeksztatcona w 2012 r. w City Parking Group SA. ,
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Ustalone
nigprawidtowosci

W tredci powyzszych umow wskazano rowniez,

Wnioski pokontroine ‘ _ s
; " Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 ro.

- Spréwnos’cr_' parkdmatéx&. Powyzsze Czyrinbéci n‘ie sq dokumenthéne w postaci -
-~ protokoléw czy notatek, poniewaz dotyczq biezacej realizacji obowiqzkéw oraz sg
 czesto powodowane _reakcja na - informacje do uzytkownikéw SPP dotyczacych

“wadliwego dzialania parkomatow — SPP ma funkcjonowaé w sposob ciagly
- iskuteczny, natomiast kontrola zarzadcza ma funkcjonowaé przede wszystkim
| wwymiarze operacyjnym. - A T U

Zlokalizowanych przy drogach gminnych; .

Swhiez, e wplywy Z wszystkich pozostalych

“tytulow. administrator SPP miat obowiazek wptacac na ww. rachunki w zaleznosciod -
‘migjsca ich powstania (droga gminna, powiatowa). © - - SRR
Zgodnie z zapisami powyzszych uméw, administrator SPP zostat zobowigzany do -
comiesigcznego przedstawiania rozliczen wplywow z tytutu ‘opfat. dokonywanych -
za pomoca parkomatéw ‘oraz przy pomocy telefonéw komérkowych, wykupionych

abonamentow, a takze oplat dodatiowych.

| | 7 (dowdd: akta kontrofi_s't_r._'258'-'265,'270-273). :
"W dziatalnoci - kontrolowane] jednostki Vw przedstawionym  wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidlowosci. -~

- Zawarte z administratorem SPP Ufnowy zawieréty'_ 2api$y iabezpieczajqce interesy

Gminy Nysa, m.n. poprzez ograniczenie odpowiedziainosci odszkodowawczej,
natozenie na administratora - SPP. obowiazku - usuwania szkéd dotyczacych

" oznakowania i urzadzen drogowych oraz okreslenie zasad ‘nakfadania kar

umownych za nieprawidiowe wywigzywanie si¢ Z umowy.

V. Wnioski

T (dowsd: adalontolsir 322323,475)
43.W okresie objetym kontrolg, zgodnie z trescia § 1 ust. 2 ww. umew -
2z administratorem  SPP, podmiot ten zobowigzany zostat do przekazywania -

- dokonanych optat za parkowanie na obszarze SPP, odpowiednio; .-~ 0

" a/ na rachunek bankowy Gminy Nysa, w przypadku oplat qur'anyc.h z p_ark'o_rﬁatéwz N

bl na rachunek Powiatu Nyskiego, w przypadku bp’rat pdblrany'ch z Darkométaw R
- Zlokalizowanych przy drogach powiatowych. - \

Przedstawiajac powyzsze oceny i UWégi w'yni'kajqce 2 ustaler kOh{roIi;- NajWyzsz_é o

o Najwy2szej Izbie Kontrolf2, wnosi o podjgcie dziafari zmierzajacych do zwrotu

ustawy o drogach publicznych."; S

V. Pozo'st‘alef infdrmafcj'e i p@quenia - L

Prawo zgloszenia -
- - zastrzezef

- do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. = .~ ..

- 92Dz U.22017r. poz. 524; dalej; ustawa o NIK. -

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia -
kierownika jednostki kontrolowanej; drugi do akt kontroli. .~ - Lo T L
Z_godnie_i arf_. 54 ustawy o NIK kierownikowi je'd'n_o'stk'i_ kontrolbwanej przystuguje . -
prawo * zgloszenia ‘na ~piSmie - umotywowanych ~ zastrzezefi do . wystapienia '
- pokontralnego, w terminie 21 dni od dnia jego plzekazania, Zas_tr_zezenia zgtasza sig
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pobranych bez podstawy prawnej optat dodatkowych, 0 Ktbrych mowa w art. 13f S



- Obowiazek ~

© poinformowania
- NiK o0 sposobie
‘wykorzystania uwag -
. i wykonania wnioskow

- Zgodme 7 art. 62 ustawy o NIK proszg o pomformowanle Najwyzszej Izby Kontroh
- w_terminie -21 dni od . ofrzymania-- wystapienia ‘pokontrolnego, o sposobie

wykorzystania - uwag. i -wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjc-;tych.
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafah. - -

'_W przypadku whiesienia - zastrzezer - do wystaplema pokontrolnego termin -

przedstawienia - informacji ||czy sie od dnia otrzymania uchwaly o odda!emu '-

- zastrzezen w calosci lub zmienionego wystqplenla pokontrolnego
| Opole dma 15 !utego 2018r. -

. Najwyzsza Izba Kontroli
Delegaturaw Opolu - -

| 'Dyrektor. '

REKTOR

Dy
Defegatury Nik




